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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2013-L,
DE 04 de outubro de 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO NUNES DE
OLIVEIRA.

O Presente Projeto de Lei Complementar tem como
fundamento padronizar a cor do prédio plblico e revogar a Lei Complementar 35/2005, a
qual padronizou as cores para pintura dos proprios pablicos do municipio de Sao Roque.

Na concepcdo deste Vereador a instituicdo de

padronizac8o de cores gera a identificagdo de governo e viola os principios da administragao
publica, especiaimente da impessoalidade.

Assim, a cor branca é neutra e nao identifica nenhuma
forma de governo, ndo havendo neste sentido, uma interferéncia pessoal do Administrador
na gestdo da coisa publica.

Contudo, abster-se de definir uma cor abre brecha para
que 0s hovos governantes utilizem-se de cores de seu interesse , do seu partido, ou da sua
campanha para identificar os prédios publicos, utilizando-se do dinheiro publico para
.promogao pessoal.

Portanto, a cor branca e os simbolos oficiais do municipio
prescritos na Lei Orgénica, ou seja, o brasdo, o hino e a bandeira, sdo suficientes para

identificar os prédios publicos.

Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 04/10/2013 - 15:55:24 08105/2013, de 04 de outubro de
2013, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05,

De 04 de outubro de 2013.

Padroniza a cor branca para a pintura dos proprios
publicos municipais.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Esténcia Turistica
de S&o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 Fica padronizada a cor branca para a pintura dos
proprios publicos municipais.

Paragrafo Unico. As construcdes ou reformas de
préprios municipais, inclusive os imdveis que estejam a disposicdo da municipalidade,
deverdo atender o “caput” deste artigo.

Art. 2° As cores deverdo ser utilizadas de acordo com a
orientacdo de técnico responsavel do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente da
Prefeitura.

Art. 3° Os dispositivos desta lei ndo se aplicam aos
préprios publicos municipais declarados como patrimdnio histérico, artisticos e cultural, nos
termos do artigo 230 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo desta
lei serdo cobertas com dotacdo propria do orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdio, revogando a Lei Complementar 36, de 02 de dezembro de 2005.

Sala das Sessbes “Dr. Jlio Arantes de Freitas”, 04 de
outubro de 2013

O NUNES DE OLIVEIRA

Vereador
PROTOCOLO N° CETSR 04/10/2013 - 15:55:24 08105/2013

ROD
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De 02 de dezembro de 2005

_PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ° 02/05-L

De 23/08/2005.
(De autoria.do Vereador Mauro Antonio de Gées PSDB)

AUTOGRAFOQO N.° 2842, DE 22/11/05

B Padroniza as cores: Amarelo, Marrom, Branco e Vinho
para a pintura dos proprios publicas municipais.

O Prefeito da Estancia Turistica de S0 Roque,

 Fago saber que a Camara Mumcnpal da Estancia
Turistica de Sé&o Roque decreta [ eu promuigo a
segumte Le1

A

Art. 1° Ficam padronizadas -as' cores: Amarelo,

- *’ o v Marrom, Branco e Vinho para a pintura dos proprios publ:cos mummpals
” L g ' Pardgrafo (nico. As construc;oes ou reformas de -
’ , propnos municipais, inclusive os imodveis que estejam & disposu;ao da -
3 ’ \munimpalldade devetao atendero “caput’ deste artigo. .
3

" Art. 2° As cores deverio ser utnllzadas de acordo com
a onenfagéo de técnico responsavel do Departamento de Planejamento e
Meio Ambiente da Prefeltura . .

Art. 3° Os dlSpOSItIVOS desta Lei néo se apﬁcam aos
: ‘préprios publicos municipais declarados como patriménio histérico, art;stlco e
Lo . cultural nos termos do artago 233 da Lei Orgéanica do Munuc«plo

: At 4° As despesas decomentes. com a execucéo
, ,desta Lei seréo cobertas com dotag&o propria do on,:amento vigente.

-

" Art.5° Esta Lei entra em v:gor na data de sua
publlcagao ‘

PREFEITURA DA ESTANCIA TURiSTlCA DE S. ROQUE 02/12/05.

EFANEU NOLASCO GODINHO N T
- PREFEITO o

Publicada aos 02 de dezembro de 2008, no Gabmete do Prefeito
Aprovado na 39° Sessdo Ordinaria de 22 de novembro de 2005
\lco.-
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Parecer 232/2013

Parecer sobre o mérito do Projeto de lei
Complementar 05, de 04 de Qutubro de
2013, “Padroniza as cor Branca para a
pintura dos proprios publicos
municipais”.

Nos termos do presente Projeto de Lei,
pretende o Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, padronizar a cor branca
para a pintura dos préprios ptblicos municipais.

E 0 necessario.

Antes de adentrarmos em relagdo ao mérito
do Projeto, iniciemos com as disposigdes da Constituigdo Federal:

Artigo 2° - S3o Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Na esfera municipal, ndo hd um Judicidrio
préprio, fazendo parte dos poderes municipais o Executivo e o Legislativo,
com fungdes especificas e indelegaveis.

Com efeito, bem escreveu Hely Lopes

Meirelles em sua obra classica:

"Entrosando suas atividades especificas, a Camara de
Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia- .
e harmonia o governo local, segundo os principios dy
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Constituicdo da Republica, e da Constituicdo Estadual e
nas condicbes expressas na Carta Prdpria do
Municipio.™

E mais adiante ainda assevera:

"No exercicio destas atribuicbes, a Camara de

Vereadores, como orgdo legislativo, detém e exer5ce as

funcbes normativas, e as traduz em lei, no sentido
formal e material, com o mesmo carater impositivo das
leis federais e estaduais, apenas no dmbito local; a
Prefeitura, como 6rgdo executivo, igualmente detém e
exerce as funcbes executivas locais, concretizando-as

em atos administrativos tipicos.”

A separacdo dos poderes, prevista no artigo
2° da Constituigdo Federal, e a independéncia e harmonia que deve imperar
entre os entes, é de tal importancia, que estd inserida em uma das
cldusulas pétreas do artigo 60, § 4°* da Carta Magna, cujo teor ndo pode

ser suprido.

Em resumo, o principio da independéncia dos
poderes, se perfaz pela impossibilidade de ingeréncia arbitraria entre os

poderes.

! Direito Municipal Brasileiro, 13° edigdio, pag. 137.

2 Ob. Citada, pag. 139

> Art. 60. § 4° - Nio sera objeto de deliberagdio a proposta de emenda tendente a abolir: 1 a forma
federativa de Estado; Il o voto direto, secreto, universal e periédico; Il — a separagdio dos poderes; IV ~
os direitos e garantias individuais.

0
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Apesar de tipicamente ser reconhecido que
ao Poder Legislativo cabe a fungdo precipua de legislar e ao Executivo de
executar, o Poder Executivo dentre as suas atribuigdes esta a fungao
colegislativa, configurado pela sua participagdo no processo legislativo no

que tange a iniciativa, sangao ou veto.

A matéria da propositura em questdo é de

competéncia privativa do Poder Executivo, pois refere-se a administragao

dos bens municipais.

O Projeto em questdo é inconstitucional porque vem
disciplinar e impor que todos os prédios publicos municipal terdo a cor
branca, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor. Nitida, a afronta a
independéncia do Executivo e seu poder discricionario de dispor a respeito
do exercicio deste e de quaisquer outros encargos administrativos

decorrentes.

Ives Gandra Martins observa:

"(...) A administracdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar 0s
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (Comentarios & Constituicdo do Brasil’, v. 4, t. II,
Saraiva, 1991, pag. 387).

A matéria em questdo também ja foi
analisada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que manifestou-se

contrariamente:
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Agao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de
Duartina - Lei Municipal n. 2.064 de 10 de junho de 2011, que
"Dispbe sobre a padronizagdo da pintura de prédios publicos,
define a aplicagdo de cores e da outras providéncias" - Matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo - Vicio de
iniciativa configurado - Outrossim, a lei ora objurgada cria
despesas sem previsdo de recursos - Inadmissibilidade -Violagao
aos artigos 50, 25, 144 da Constituicdo do Estado de sdo Paulo -
Inconstitucionalidade configurada - Acdo Procedente. (ADI
1443942320118260000 SP 0144394-23.2011.8.26.0000, Rel.
Walter de Almeida Guilherme, Julgamento. 18/01/2012.
Publicagdo 31/01/2012.

Pelo exposto, somos contrario ao seguimento
da referida propositura. Afora tal manifestagdo, devera receber pareceres
das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e Obras e Servigos
Publicos.

E o parecer, s.m.j

Sao Roque, 08 de Outubro de 2013,

-~
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 242 — 10/10/2013

Projeto de Lei Complementar n°® 005-L, de 04/09/2013, de autoria do Vereador Rodrigo
Nunes de Oliveira.

RELATOR: Vereador Alacir Raysel.

O presente PrOJeto de Lel Complementar “Padroniza a cor branca para a
s :

O aludido Projeto de Lei Complementar foi obJeto de apreciacao por parte
da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente,
foi encaminhada a esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I
do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigoes
legais vigentes, entendemos que o presente Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade,
porque vem disciplinar e impor que todos os prédios publicos municipal terdo a cor branca,
matéria tipicamente administrativa, sobre o qual compete privativamente ao Executivo Muni-
cipal dispor. Nitida, afronta a independéncia do Executivo e seu poder discricionario de dispor
a respeito do exercicio deste e de quaisquer outros encargos administrativos decorrentes.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n® 005-L NAO estéd em condi-
cOes de ser aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao anali-
sar, devidamente ressalvado o poder de deliberacao do Egrégio Pienario desta Casa de Leis.

APROVADO EM 4 }}0/&013

Votos Favoraveis {0 Sala das Comissdes, 10 de Outubro de 2013.
Votos Contrarios m},o‘f L

Alexandre Rodrigo Soares ALACIR RAYSEL )
MANDI RELATOR CPCIR
2 * Secretario

A Comissao Permanente de Constituigdo, Justica e Redagao aprovou o pare-
cer do Relator em sua totalidade.

MAURO S. SGUEGLIA DE GOES
SECRETARIO CPCIR

MARCOS A. ISSA ‘9 -
VICE-PRESIDEN
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n® 242/2013 da Comissdo Permanente de Constitui¢io, Justica e Redacdio o
Projeto de Lei Complementar n® 005-L, de 04/09/2013, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes
de Oliveira, que “Padroniza a cor branca para a pintura dos préprios pUblicos municipais”.

VEREADORES VOTACAO DO PARECER
01 |Adenilson Correia N
02 |Alacir Raysel N
03 |Alexandre Rodrigo Soares S
04 |Alfredo Fernandes Estrada )
05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes S
| 06 | Etelvino Nogueira S

07 |Flavio Andrade de Brito -X—
08 |Israel Francisco de Oliveira S
09 [José Antonio de Barros N
10 [José Carlos de Camargo S
11 |Luiz Gonzaga de Jesus S
12 |[Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo S
13 |[Mauro Salvador Sgueglia de Gdes S
14 |Rafael Marreiro de Godoy S
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira n

Favoraveis 10

Contrarios oY




