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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
003/2013-L, DE 08 DE ABRIL DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR DONI-
ZETE PLINIO ANTONIO DE MORAES.

Apobs o0 advento do Estatuto da Cidade (Lei Fede-
ral n® 10.257/01), os Municipios brasileiros passaram a cuidar com mais profundi-
dade das questdes fundiarias urbanas e especialmente das construgdes e lotea-

mentos ditos irregulares ou clandestinos, no sentido de buscar solugdes adequa-

das a desordem urbanistica e apoiar as populagdes mais pobres e que habitam
unidades residenciais precarias e inadequadas, dentro dos padrdes aceitaveis de
segurang¢a e habitabilidade.

Este Projeto de Lei Complementar, que dispbe
sobre regularizagdes no ambito da Estancia Turistica de Sao Roque, segue esses
padroes de recuperagdo da Cidade, aplicando um procedimento administrativo
compativel com a populagao de baixa renda, fixando um prazo de inicio (edifica-
¢oes concluidas até o final de 2012) e um prazo de vigéncia, para que a situagdo
nao se eternize e haja o efetivo cumprimento das normas urbanisticas e do exer-
cicio do direito de construir, mediante uma acao fiscalizadora do Executivo.

Sao definidas as regras de regularizagio, desde
que preenchidos os pressupostos minimos de habitabilidade e outras pertinentes,
os documentos exigiveis para a aprecia¢ao do Poder Publico, bem como as situ-
agbes em que ndo serdo passiveis de regularizagao, em face de condigdes impe-
ditivas (edificagdes em bem publicos, em faixas ndo edificaveis, etc.).

Desde o ano de 2003 nao se editam normas a
respeito, existindo uma demanda reprimida por parte dos moradores da Cidade
que querem e almejam regularizar suas situagdes perante o Poder Publico local,
além de sofrerem pela taxa¢ao majorada do IPTU, em 100% (cem por cento) do

valor venal do imovel.
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Ademais, com a regularizagdo das construgoes
os interessado poderao registrar seus imoéveis, o que lhes garantira a seguranga
da situagao em face dos direitos que |he sdo assegurados.

Isso posto, DONIZETE PLINIO ANTONIO DE
MORAES, por intermédio do Protocolo n° CETSR 08/04/2013 - 16:13:07
02684/2013, de 08 de abril de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte
Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° (2684/2013)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003-L
De 08 de abril de 2013.

Dispbe sobre a regularizagdo de edificagées e da
outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Poderdo ser regularizadas uma ou mais edifi-
cacdes no mesmo lote, concluidas até 31 de dezembro de 2012, situadas em
qualquer zona de uso, desde que tenham condigdes minimas de estabilidade e
habitabilidade, (independentemente das infragoes legais que apresentem).

§ 1° Entende-se por edificagéo concluida aquela que
tenha condig¢des de habitabilidade, na area a ser regularizada, na data referida.

§ 2° A Prefeitura podera exigir obras de adequagéo
para garantir a acessibilidade, a segurang¢a, a higiene, a salubridade e o respeito
ao direito de vizinhanga.

§ 3° Para a execugdo das obras referidas no § 2° do
presente artigo sera concedido prazo maximo 100 (cem dias) dias.

§ 4° AQuando se tratar de edificagbes que possuam
tanques de armazenamento de produtos quimicos, inflamaveis e explosivos nos
estados soélidos, liquidos ou gasosos, a regularizagéo abrangera somente a edifi-
cacao, dependendo a regularizagdo desses equipamentos de pedidos subordina-
dos ao atendimento da legislagao especifica e respectivas normas técnicas, por
ocasiao do pedido do Alvara de Funcionamento de Equipamentos.

§ 5° Ficam canceladas as multas incidentes sobre as
edificagdes de que trata o “caput” deste artigo, decorrentes da aplicagdo da legis-
lacéo edilicia e de uso e ocupagéao do solo aplicada até a data da publicagéo des-
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ta lei, vedada a restituigdo dos valores pagos a esse titulo.

Art. 2° A regularizagdo das edificagdes de que trata
esta lei, dependera da apresentacdo dos seguintes documentos:

. Requerimento, através de formulario especifico,
totalmente preenchido e sem rasuras, contendo declaragédo do interessado res-
ponsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das informagdes e pelo
atendimento dos requisitos previstos nesta lei, com enderego completo do contri-
buinte do imdvel ou gleba onde se localiza, quando houver;

Il. Cobpia da notificagao do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano — IPTU, do exercicio de 2012, relativo ao imodvel onde se localiza a
edificac@o ou gleba na qual estiver incluido;

lll. Comprovante dos seguintes recolhimentos:
a) Taxa de expediente;

b) Taxa especifica para regularizagdo relativa a a-
rea a ser regularizada, no valor de 0,66 UFM, por metro quadrado, para iméveis
com até 100 (cem) metros quadrados e 1,12 UFM, por metro quadrado, para imé-
veis acima de 100 (cem) metros quadrados;

c) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, relativo a area a ser regularizada.

IV. Coépia de documento que comprove a proprieda-
de ou a posse do imodvel, através de qualquer tipo de titularidade em nome do in-
teressado, tais como escritura, compromisso ou promessa de compra, venda ou
cessao, cadastro municipal, entre outros;

V. Pegas graficas, compostas de plantas, cortes e
fachada da edificacdo em 04 (quatro) vias, observadas as normas em vigor de
padroniza¢éo de projeto e as regras relativas ao processo de aprovagéo de proje-
tos de edificagdes, observados os seguintes requisitos:

a) As pegas graficas apresentadas por ocasido do
protocolo do pedido de regularizagdo devem ser fiéis ao existente e identificadas
as partes a regularizar, contendo todas as informag¢des necessarias para a analise
do 6rgao competente;

b) Serao admitidas somente corregbes para com-
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plementa¢ao de informagdes consideradas imprescindiveis a analise do pedido.

c) As pecgas graficas deverdo ser assinadas por
profissional habilitado, com a apresentacao da A.R.T. (Anotagéao de responsabili-
dade Técnica), devidamente quitada, relativa ao servigo de regularizagéo e do
laudo de estabilidade, devendo o responsavel técnico estar obrigatoriamente ca-
dastrado junto a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Séo Roque.

d) Laudo circunstanciado do imével, assinado pelo
profissional responsavel Técnico pela regularizagdo, atestando a estabilidade da
construgao e condi¢des técnicas aparentes da obra.

VL. Copia de documento que comprove a regulari-
dade da construgao existente, se houver, expedido até a publicagdo desta lei.

Art. 3° Nao serdo passiveis de regularizagao para e-
feitos desta lei as edificagbes que:

I. Estejam edificadas em logradouros ou terrenos
publicos, ou que avancem sobre eles;

Il. Estejam “sub judice” em acgdes relacionadas a
execucao de obras irregulares;

lll. Estejam situadas em faixas néo edificaveis junto
a represas, lagos, lagoas, rios, corregos, fundos de vale, faixa de escoamento de
aguas pluviais, galerias, canalizagoes e linhas de transmissdo de energia de alta
tensdo ou em areas atingidas por melhoramentos viarios previstos em lei,

IV. Possuam véo de iluminagéo, ventilagdo ou inso-
lagao, a menos de 1,50m (um metro e meio) da divisa de outra propriedade, salvo
nos casos em que haja permissdo de uso confrontante do imével, através de mo-
delo fornecido pela Prefeitura Municipal.

V. Destinadas a atividades em desacordo com a
legislagdo municipal de uso e ocupagéo do solo.

VI. Loteamento embargado judicialmente.

VIl. Contrariam as restrigdes urbanisticas impostas
pelo loteador no momento da aprovagéo efou registro do loteamento, que perma-
necerdo integras, obrigando a todos os proprietarios ou adquirentes de lotes.

Art. 4° A regularizagdo de que cuida esta lei néo im-
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plica no reconhecimento, pela Prefeitura, da propriedade, das dimensdes e da re-
gularidade do lote e nem exime os proprietarios de glebas parceladas ou os res-
pectivos responsaveis das obrigacdes e responsabilidades decorrentes da aplica-
¢ao da legislagao de parcelamento do solo.

Art. 5° As edificagbes destinadas ao uso industrial
poderdo gozar os beneficios desta lei, desde que atendam as demais exigéncias
das legislagdes Estadual, Federal e Municipal.

Art. 6° As construgdes que tenham sido erigidas sem
a observancia dos recuos frontais minimos estabelecidos em lei, poderéo ser re-
gularizados perante a Municipalidade, desde que seus legitimos proprietarios re-
nunciem, expressamente, em favor da Municipalidade, a qualquer pretenséo de
indenizagdo em decorréncia de tal desconformidade, renincia esta que devera
constar do projeto apresentado para Regularizagdo e também do respectivo Alva-
ra a ser expedido pelo Departamento competente.

Art. 7° A regularizagdo da edificagdo ndo exime o
responsavel do atendimento as normas legais relativas aos niveis de ruidos permi-
tidos, & poluicdo ambiental e & obediéncia aos horarios de funcionamento, con-
forme a legislagao pertinente.

Art. 8° A Prefeitura, através do seu érgao competen-
te, podera, a qualquer tempo, mesmo apds efetuada a regularizagao, verificar a
veracidade das informagées e as condigoes de estabilidade, de acessibilidade, de
seguranca de uso das edificagdes e de respeito ao direito de vizinhanga.

Paragrafo unico. Constatada, a qualquer tempo, diver-
géncia nas informagdes ou discrepancias nos valores recolhidos, o interessado
sera notificado a sana-las ou a prestar esclarecimentos, no prazo de 30 (trinta) di-
as, sob pena de ser tornada nula a regularizagdo da edificagao e aplicadas as
sangdes cabiveis.

Art. 9° Fica autorizado o parcelamento do pagamento
das Multas, Taxas e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, relativo a re-
gularizagdo de que trata esta lei, em até 10 (dez) parcelas fixas mensais e o valor
minimo de 40 % da UFM, por parcela.

Paragrafo unico. O Auto de Regularizagdo somente
sera entregue ao interessado apos a quitagéo integral das multas, taxas e impos-
tos devidos.
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Art. 10. As despesas com a execugéo desta lei corre-
rao por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicaga@o, revogadas as disposi¢oes em contrario, com prazo de vigéncia
de cento e vinte (120) dias.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
08 de abril de 2013.

DE MORAES
(DONIZATE CARTEIRO)
_Xereador

.
A PROTOCOLO N° (2684/2013)
lcmj-
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/ : EPARTAM@NTO DE FINANCAS
DIVISAO DE RENDAS
BASE JANEIRO DE 2012

APROVACAO DE PROJETO

& .
ATE 100,00 M2 100% - 50% INICIAL
- AREA X RS .......Taxas 300/301....... ... 0,66 - 0,33

SERVICO DE NUMERACAO........ 340/341... 0,1500 UFM (24,599) 0,0750 UFM (12

,299)
SERVICO DE EXPEDIENTE

......................... 0,0500 UF I\}LCOBRAR SO NO 50% INICIAL) (8,20)
{\CIMA DE 100,00 M2 100%
AREA X RS......... Taxas 302{303
SERVICO DE NUMERACAO..
SERVICO DE EXPEDIENTE

S50% INICIAL
.................. 1,12 0,56
-.340/341... 0,1500 UFM (24,599)  0,0750 UFM (12,299)

..................... 0,0500 UFM (COBRAR SO NO 50% INICIAL) (8,20)

LV ARA DE LICENCA PARA CONSTRUCAO:

100% 50% INICIAL
ATE 100,00 M2...... Taxas 355/356................. 0,1000 UFM (16,40)  0,0500 UFM (8,20
DE MAIS DE 100,01 M2 ATE 200,00 M2... 0,2500 UFM (41,00)  0,1250 UFM (20,50) 'Taxas 357/358
ACIMA DE 200,01 M2....Taxas 359/360...... 0,5000 UFM (82,00)  0,2500 UFM (41,00)

REFORMA COM AMPLIACAO

‘;&TE 100,00 M2 100% 50% INICIAL
AREA X RS................ Taxas 304/305........... 0,66 0,33
SERVICO DE EXPEDIENTE................. 0,0500 UFM (COBRAR SO NO 50% INICIAL) (8,20)

00 M2 100% 50% INICIAL
Taxas 306/307.......... 1,12 0,56

RVICO DE EXPEDIENTE.................... 0,0500 UFM (COBRAR SO NO 50% INICIAL) (8,20)

ALVARA DE LICENCA PARA CONSTRUCAOQ:

100% S50% INICIAL
ATE 100,00 M2.....Taxas 355/356....ccuurrernes 0,1000 UFM (16,40)  0,0500 UFM (8,20)

DE MAIS DE 100,01 M2 ATE 200,00 M2... 0,2500 UFM (41,00) 0,1250 UFM (20,50) ‘I'nxas 357/358
ACIMA DE 200,01 M2......Taxas 359/360.... 0,5000 UFM (82,00) 0,2500 UFM (41,00)

OBS.: APROVACAO DE PROJETO E REF ORMA COM AMPLlACéO
TRIBUTO 290 (50% IN ICIAL) E 292 (50% FINAL) (COM lNSCRIC_AO IMOB.)
TRIBUTO 291 (50% INICIAL) E 293 (50% FINAL) (SEM INSCRICAO IMOB.)
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PARECER 91/2013

Parecer sobre o Projeto de Lei
Complementar n. 08/2013, de 08 de
@ Abril de 2013, de autoria do Vereador
Donizete Plinio Antonio de Moraes, que
Dispde sobre a regularizagdo de

edificacbes e da outras providéncias.

Apresenta o Vereador Donizete Plinio Antonio de
Moraes, Projeto de Lei Complementar 03/2013-L, de 08 de Abril de 2013, o qual

dispe sobre a regularizagdo de edificagdes e da outras providéncias.

E o relatério.

Trata-se de projeto que implica na regularizagdo
de edificagdes, desde que as mesmas tenham o minimo de habitabilidade,
independentemente das infragdes que tenham cometidos durante a construgao.

Analisando ainda o Projeto, no § 52 do artigo 19,

cancela as multas que eventualmente foram aplicadas em decorréncja d

o

construgdo desconforme com a legislagdo vigente.
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O projeto de Lei é inconstitucional, também,
porque, ao autorizar indisciplinadamente a regularizagdo de edificagbes
irregulares, agride o plano diretor do municipio e a legislagdo municipal deve ser
produzida tendo como norte o plano diretor, assegurados os critérios de

desenvolvimento.

HELY LOPES MEIRELLES preleciona sobre o tema:

"Cabe ao Poder PUblico, especiaimente a Administragdo

municipal, o controle da construgdo, no uso regular do poder
de policia administrativa, inerente a toda atividade estatal. E
assim é porque a construgdo, notadamente a residencial,
tem fundas implicacdes com a seguranga, a saude, o
sossego e o conforto das pessoas e interfere no
desenvolvimento da cidade, afetando o bem-estar geral da
populagdo" ( in Direito de Construir, 62 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1994, p. 154).

E continua, mais a frente:

"Todo esse controle administrativo da construgdo urbana

compete institucionalmente ao Municipio, mas, se ele ndo o
faz, ensejando obras contrarias as suas proprias leis e
regulamentos, estende-se a faculdade de coibi-las aos
vizinhos prejudicados, que podem embarga-las e obter a
demolicdo por via judicial, pela substantivagdo das normas
edilicias convertidas em direito individual de vizinhanga" (ob.
cit., p. 156/157).

No mais, tratando-se de politica publica de
construcdo, que envolve alteracdo em plano diretor e leis municipais de uso e
ocupagéo do solo, necessario que 0 mesmo seja feito de forma democratica, com

a participagédo da populagdo na questdo e ainda do proprio Conselho das Cidgges
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O Estatuto da Cidade define ainda que durante e
apds a elaboragdo do plano diretor é dever dos poderes executivo e legislativo
garantir:

1 - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagdo e de associagGes representativas
dos varios segmentos da comunidade;
II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos;

@ III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos” (art. 40, §49).

Ainda, o Estatuto da cidade, garante a gestao
democratica da cidade, com a utilizagdo dos instrumentos (artigo 43):

I - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas publicas;

III - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,

@ N programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O projeto em questdo implica ainda em renuncia
de receitas, ao cancelar as multas ja aplicadas em decorréncias das edificagoes

em desconformidades com a legislagao.

Neste caso, ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico vigente por ndo apresentar o impacto orgamentario

financeiro, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, opino contrariamente /a0

projeto, e ainda sim, em sendo recebido o presente projeto de lei, d o}
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mesmo tramitar e receber pareceres das comissdes de Constituicdo, Justica e
Redagdo, Orgamento, Finangas € Contabilidade e Planejamento, Uso, Ocupagao e
Parcelamento do Solo, e quanto a conveniéncia e oportunidade cabe aos nobres
Edis.

E o parecer, S. m .j.

S3o Roque, 04 de Ju ® de 201

Consultora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 120 - 06/06/2013

Projeto de Lei Complementar n® 003/2013-L, de 08/04/2013, de autoria do Vereador Doni-
zete Plinio Antonio de Moraes.

RELATOR: Vereador Alacir Raysel

O presente Projeto de Lei Complementar “Dispde sobre a reqularizacao
de edificacdes e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciagéo por parte
da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente,
foi encaminhada a esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso
| do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigbes
legais vigentes, que a iniciativa compete ao Poder Executivo, estando o Poder Legislativo in-
vadindo a esfera de competéncia daquele Poder ao disciplinar o assunto.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n° 003-L NAO esta em condi-
¢des de ser aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo anali-
sar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

APROVADOEM /0 /06 /20/;
Votos Favoraveis 14
Votos Contrarios 00

Sala das Comissoes, 06 de Junho de 2013.

,/ou‘

Welli iredo Ferrelra e
e ALACIR RAYSEL
29 Secretdrio RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituigcdo, Justica e Redagéo aprovou o pa-

recer do Relator em sua totalidade.
MAURO S. SGUEGLIA DE GOES

SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Parecer Contrario n° 120/2013 da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao o
Projeto de Lei Complementar n° 003-L, de 08/04/2013, de autoria do Vereador Donizete Plinio
Antonio de Moraes, que "Dispde sobre regularizagio de edificagbes e da outras providéncias”.

Vereadores Votac&o do Parecer
01 |Adenilson Correia 5
02 |Alacir Raysel 5
03 |Alexandre Rodrigo Soares 9
04 |Alfredo Fernandes Estrada 5
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes S
06 |Etelvino Nogueira S
07 |Fldvio Andrade de Brito 5
08 |Israel Francisco de Oliveira S
09 |José Antonio de Barros Q
10 [Luiz Gonzaga de Jesus S
11 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo S
12 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes 9
13 [Rafael Marreiro de Godoy R
14 |Rodrigo Nunes de Oliveira -X-
15 |Wellington Figueiredo Ferreira 5

Favoraveis Iy

Contrarios 99




