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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

02/2013-L, DE 26 DE MARGCO DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR
WELLINGTON FIGUEIREDO FERREIRA.

Nenhuma categoria no pais & tao
desprestigiada quanto a dos aposentados. Apos labutar por anos a fio, e fazer
jus a merecida aposentadoria, nossos idosos sofrem enorme queda de
rendimentos.

A revisdo anual salarial oferecida a todos os

trabalhadores ndo é a mesma para os aposentados e pensionistas de tal modo
que o poder de compra do beneficio € notadamente diminuido ano a ano.
Como se nao bastasse, com o advento da reforma previdenciaria vigente no
Brasil, os aposentados continuam contribuindo com a Previdéncia Social, ndo
se desonerando desse encargo nem mesmo apds anos de contribuigao.

Desnecessario seria mencionar que gastos
com medicamentos e tratamentos de saude sido ainda maiores na terceira
idade.

Assim, nao restam dulvidas da importancia da
presente proposta que reconhece a dificuldade financeira dos aposentados e

pensionistas, cujos beneficios que percebem do INSS sdo quase que

exclusivamente destinados ao pagamento de despesas suas e de seus
familiares. Deve o poder publico, nestes casos, atentar para o carater da
pessoalidade dos impostos, identificando a real auséncia de capacidade
econdmica do contribuinte, o qual ja tem prejudicada uma remuneragao digna
para manutengao de sua subsisténcia e de seu pequeno grupo familiar.

Isso posto, WELLINGTON FIGUEIREDO
FERREIRA, por intermédio do Protocolo n°® CETSR 26/03/2013 - 15:13:28
02451/2013, de 26 de margo de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o

seguinte Projeto de Lei Complementar:
PROTOCOLO N° CETSR 26/03/2013 - 15:13:28 02451/2013
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
02/2013-L
De 26 de margo de 2013.

Concede isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano aos aposentados,
pensionistas e beneficiarios de renda mensal
vitalicia, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promuigo a seguinte Lei:

Art 1° Fica isento do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano o imével integrante do patriménio de aposentado
ou pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de
Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.

Art2° A isengao de que cuida o artigo
anterior dependera de requerimento anual em que o interessado devera

comprovar que:
| - ndo possui outro imével;
Il — utiliza o imdvel como sua residéncia;

lll - seu rendimento mensal, em 1° de janeiro

do exercicio, nao ultrapassa 1 (um) salario minimo;

IV — a area construida do imdvel nao seja

superior a 110 metros quadrados.
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Paragrafo Unico. Se a area construida do

imoével do Requerente for superior a 110 metros quadrados e inferior ou igual a -
150 metros quadrados, o tributo sera cobrado com 50% (cinquenta por cento)

de desconto.

Art 3° A isengdo prevista nesta Lei ndo
exonera o beneficiario do cumprimento das obrigacdes acessorias a que esta

sujeito.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua

publicagéo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 26 de margo de 2013.
WELLINGTONI\F

PROTOCOLO N° CETSR 26/03/2013 - 15:13:28 02451/2013
LES
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PARECER 058/2013

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
n.°© 02/2013, de 19/03/2013, de autoria,
de iniciativa do Vereador Wellington
Figueiredo Ferreira o qual “Concede
isengdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) aos aposentados,
pensionistas e beneficidarios de renda
mensal vitalicia, e da outras
providéncias.

Pretende o Vereador Wellington Figueiredo
Ferreira, isentar do pagamento do IPTU os aposentados, pensionistas ou
beneficiarios de renda mensal vitaliciaportadores de deficiéncia que sejam

proprietarios ou possuidores de um Unico imovel.

E o relatério.

Vige no nosso estado democratico de direito o

principio da independéncia dos poderes, estatuido no artigo 2° da Carta

Magna, entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Retrata este principio que cada poder atua dentro
de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse
sentido, as atribuicdes asseguradas a um poder n3o poderdo ser delegadas

a outro poder.

Assim, por mais meritoria que seja a iniciativa Q

nobre Edil, o mesmo estd maculado por vicios de inconstitucionalid def\

ilegalidade.
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Camara Maniojhal dea Estincia Tantstica de Fso Rogue
Veeadon D, o fiio do Lscea

Primeiramente, cumpre enfatizar que e
concorrente a competéncia para legislar sobre tributos, cabendo tanto ao
Poder Legislativo como ao Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
cuja matéria trate de tributos municipais.

Contudo, em se tratando de isengbes de tributos,
a competéncia continua sendo privatiza do Poder Executivo.

Conceder isengdes ou até mesmo reduzir
impostos devidos ao municipio, caracteriza uma renuncia de receita, ou
seja, o municipio deixara de arrecadar aquele valor e consequentemente
havera um abalo na receita do municipio.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que, em edicdes
mais recentes do seu "CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO”, modificou seu entendimento, como se vé a p. 301/303, da
214 edicdo, editada em 2.005, que esta assim redigido e bem traduz esse

entendimento acerca do tema em discussdo:

(.+)

Em matéria tributdria, porém, prevalece, a respeito, o
art. 61: a iniciativa das leis tributarias - excegdo feita a iniciativa das
leis tributdrias dos Territorios (que, no momento, ndo existem), que
continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61,
pardgrafo 1°, 1I, “b”, in fine, da CF - é ampla, cabendo, pois, a
qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos
etc.

Este raciocinio vale para as leis que criam ou
aumentam tributos. N3o para as leis tributérias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo
(Presidente, Governador ou Prefeito).

Abrindo um rapido paréntese, entendemos por leis
tributérias ‘“benéficas” as que, quando aplicadas, acarretam
diminuicdo de receita (leis que concedem isengées tributarias, que
parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc.). No mais das vezes, favorecem aos
contribuintes.

Ora, s6 o Chefe do executivo - senhor do Erario e
suas conveniéncias - reune condi¢bes objetivas para aquilatar
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Gamara Municipal da Eitoncia Turistica de Too Rogue
Viveadon Dr. o filio do Lacoa

efeitos que, leis deste tipo, produzirdo nas finangas publicas sob sua
guarda e superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado,
nesta matéria, sem sua prévia anuéncia.

Chegamos a esta conclusdo analisando os dispositivos
constitucionais que tratam das finangas publicas, especialmente 0s
arts. 165 e 166 da Lei Maior, que ddo ao chefe do Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem os orgamentos anuais.

Notemos que o paragrafo 6° do art. 165 da CF
determina que o projeto de lei orcamentéria seja "acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”.

Ora, s6 o Executivo tem condicbes de avaliar a
repercussdo financeira de “isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

N3o faz sentido, "venia concessa”, exigir que 0
Executivo faca o demonstrativo, sobre as receitas e despesas, de
beneficios fiscais que ele ndo previu, nem sabe qguando e em que
dimensdes surgirdo. E o caso, inclusive, de invocarmos, neste passo,
a vetusta parémia “ad impossibilia nemo tenetur”.

Logo, sentimo-nos autorizados a proclamar que S0 0
chefe do Executivo é que pode apresentar projetos de “leis tributérias
benéficas”, uma vez que s6 ele tem como saber dos efeitos das
isencbes, anistias, remissbes, subsidios etc., que envolvam tal
matéria.

Os legisladores e os cidaddos tém, quando muito, a
“nogcdo das conseqiiéncias politicas” das leis tributdrias benéficas.
Nunca de suas conseqiiéncias praticas, porque ndo dispbem de meios
técnicos para aferi-las de antemdo. Segue-se, pois, com a forga
irresistivel dos raciocinios Idgicos, que ndo podem apresentar
projetos neste sentido.

Em contrapartida a uma renuncia deve o0
administrador municipal apresentar o impacto que tal atitude ocasionara no
Orgamento Municipal. E mais, o artigo 165, § 69, esclarece que os projetos
de lei orcamentarios deverdo estar acompanhados do demonstrativo do

efeito da renlincia sobre as receitas e despesas previstas.

No mais, torna-se prejudicial as finangas publicas

dispor deliberadamente sobre isengdes, anistias e remissées a serem

concedidas pela Poder Executivo sem indicar as medidas de compensagag
~ . - - |
financeira. A redugdo da receita orgamentaria, sem previo estudo de seL\/‘

impacto, poderia acarretar sérios riscos para a atividade da Administragao.
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Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal
fixou a necessidade do acompanhamento do impacto orgamentario e
financeiro, do exercicio atual e para os prdéximos seguintes para os projetos
permissivos de incentivos fiscais.

E mais, tratando-se de matéria
orgamentaria, a competéncia é privativa do Poder Executivo, tudo nos
exatos termos da Constituigdo Federal e Lei Organica do Municipio.

Destarte, temos que o presente Projeto de
Lei apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica
seu regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo
sancionado, promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua

carregando este vicio.

Independentemente do  parecer em
questdo, entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissoes
de Constituicdo, Justica e Redagdo e Orgamento, Finangas e Contabilidade.

E o parecer, s. m .j.

o
Vs

S30 Roque, 03/6/ Abril de 2
) /f J

e 7 rs/nlféu*.-,.,;;.
Consultoya Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER CONTRARIO N° 056 - 04/04/2013

Projeto de Lei Complementar n°® 002/2013-L, de 26/03/2013, de autoria do Vereador Wel-
lington Figueiredo Ferreira.

RELATOR: Vereador Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei Complementar “Concede isencdo do Imposto

Predial e Territorial Urbano aos aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciagao por parte
da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente,
foi encaminhada a esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso
| do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigoes
legais vigentes, apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o que prejudica seu regu-
lar prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado, promulgado e
publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n°® 002-L NAO esta em condi-
¢cOes de ser aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comisséo anali-
sar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

ADIADA A DISCUSSAO POR

03 __ SESSOES. ‘
EM_221/.0 IM ~ Sala das ComissoOes, 04 de Abril de 2013.
- QC&.« —
Wellington Ferreira ALACIR RAYSEL
s RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e Redagao aprovou o pa-

recer do Relator em sua totalidade.
MARCOS A. ISS MAUR UEGLIA DE GOES

VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n° 056/2013 da Comissdao Permanente de Constituigdo, Justica e Redagédo ao
Projeto de Lei Complementar n® 002-L, de 26/03/2013, de autoria do Vereador Wellington Figuei-
redo Ferreira, que “Concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano aos aposentados,
pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Parecer
| 01 [Adenilson Correia
02 |Alacir Raysel
03 |Alexandre Rodrigo Soares
04 |Alfredo Fernandes Estrada
| 05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes :4 )
06 |Etelvino Nogueira 54
07 |Flavio Andrade de Brito 9w
08 [Israel Francisco de Oliveira g N
09 (José Antonio de Barros < R
10 [Luiz Gonzaga de Jesus EE
11 ([Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo
12 |Mauro Salvador Squeglia de Goes
13 [Rafael Marreiro de Godoy
14 |Rodrigo Nunes de Oliveira -X-
15 |Wellington Figueiredo Ferreira

Favoraveis

Contrarios




