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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
4/2011-L, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011, DE AUTORIA DO VEREADOR
JOAQ PAULO DE OLIVEIRA.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

E sabido por todos a importancia que tém as
atividades esportivas na formacao educacional e do carater das pessoas, as
escolas e universidades em todo o mundo tém sido um bergo de campedes na
formacao de seus jovens.

- A criacdao de leis de incentivo ao esporte
permitira que as empresas possam investir cada vez mais no esporte e
proporcionar que nossos jovens se interessem ainda mais nesta atividade que
tem destaque na cultura mundial.

Entende-se por projeto desportivo o conjunto
de agdes organizadas e sistematizadas por entidades de natureza esportiva,

destinado a implementagdo, a pratica, ao ensino, ao estudo, & pesquisa e ao

desenvolvimento do desporto, atendendo a pelo menos uma manifestagao

desportiva.

Isso posto, JOAO PAULO DE OLIVEIRA, por
intermédio do Protocolo n°® CETSR 29/11/2011 - 16:48:17 07543/2011, de 29
de novembro de 2011, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de

Lei:
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PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°
04/2011-L
De 29 de novembro de 2011.

Dispbe sobre incentivo fiscal para realizagdo
de projetos esportivos e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, exclusivamente para as
praticas esportivas amadoras, incentivo fiscal para realizagdo de projetos
esportivos, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica domiciliada na Estancia
Turistica de Sao Roque.

§ 1° O incentivo fiscal referido no caput deste
artigo correspondera ao recebimento, por parte do empreendedor de qualquer
projeto esportivo no municipio, inclusive agueles feitos diretamente a atletas
que representam o municipio em competicdes oficiais, de certificados
correspondentes ao valor atualizado pelo Executivo.

§ 2° Considera-se empreendedor a pessoa
fisica ou juridica domiciliada na Estancia Turistica de Sdo Roque diretamente
responsavel pela realizagdo do projeto esportivo.

§ 3° Os portadores de certificados poderao
utiliza-los para pagamento dos Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza
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(ISSQN) e sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) até o limite
de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido.

Art. 2° O Poder Executivo submetera
anualmente & Camara Municipal, com a proposta orgamentaria, o valor a ser
utilizado como incentivo esportivo, até 2% (dois por cento) da receita dos
Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza e Predial e Territorial Urbano.

Art. 3° Consideram-se atividades relacionadas
com o esporte aquelas desenvolvidas ou organizadas por:

I - equipes representativas de clubes,
associagbes municipais, associagdes de pais de atletas devidamente
regulamentadas, aptas a participar de competi¢bes oficiais em niveis nacional,
estadual e municipal,

Il - equipes formadas pelas escolinhas
esportivas existentes no municipio;

. - atletas independentes atuantes,
professores de educagao fisica, treinadores e técnicos oficializados por suas
federagbes, inscritos em orgédo desportivo municipal, estadual ou nacional ou
reconhecido pela Divisdo Municipal de Esportes da Estancia Turistica de Sao
Roque.

Art. 4° O Poder Executivo fixara, para os
termos desta Lei Complementar, o limite maximo a ser concedido por projeto,
individualmente e, quando da analise do aspecto orgamentario dos projetos
esportivos apresentados, dara prioridade aos projetos que ja contenham a
carta de intengdes de contribuintes incentivadores.

§ 1° Os componentes da comissao deverao
ser pessoas de comprovada idoneidade e de reconhecida notoriedade na area
esportiva e residentes no municipio.

§ 2° Aos membros da comissdo, cujo mandato
é de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos, ndo serda permitida a
apresentagdo de projetos durante o periodo de mandato.
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§ 3° Terdo prioridade os projetos apresentados
que ja contenham a carta de intengdes de contribuintes incentivadores.

§ 4° O Executivo devera fixar o limite maximo a
ser concedido por projeto, individualmente.

Art. 5° Para obtencao do incentivo referido no
art. 1° desta Lei Complementar devera o empreendedor apresentar a comiss&o
copia do projeto esportivo, explicitando os objetivos e recursos financeiros e
humanos envolvidos, para fins de fixagdo do valor do incentivo e fiscalizagao

@V posterior.
Art. 6° Aprovado o projeto, o Poder Executivo
providenciara a emissdo dos respectivos certificados para a obtengdo do
incentivo fiscal.

Art. 7° Os certificados terao prazo de validade,
para sua utilizagdo, de 2 (dois) anos a contar de sua expedigo, corrigidos
mensalmente pelos mesmos indices aplicdveis na corregdo dos tributos
municipais.

Art. 8° O incentivo de que frata esta Lei
Complementar somente sera concedido quando os eventos forem organizados
ou promovidos em conjunto com a Divisdo Municipal de Esportes, ou quando
se tratar de competigbes e apresentagbes em outras cidades, estados ou
paises, em que esteja sendo representada a Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 9° Além das sangbes penais cabiveis,
sera multado em 10 (dez) vezes o valor incentivado o empreendedor que nao
comprovar a correta aplicagdo desta Lei Complementar.

Art. 10. As entidades de classe
representativas dos diversos segmentos do esporte poderdo ter acesso a
documentacdo referente aos projetos esportivos beneficiados por esta Lei
Complementar.

Art. 11. O Poder Executivo podera, se
necessario € ao seu critério, para fins de maior divulgagdo desta Lei
Complementar, realizar campanhas e promogdes, objetivando estimular
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doacgdes, patrocinios e investimentos em projetos esportivos, garantindo o
acesso de todos os empreendedores aos beneficios previstos.

Art. 12. As obras resultantes dos projetos
esportivos beneficiados por esta Lei serdo apresentadas prioritariamente no
ambito do Municipio, devendo constar de divulgagéo o apoio institucional da
Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque.

Art. 13. Os contribuintes patrocinadores de
eventos, se desejarem, terdo seus nomes, firmas ou marcas veiculados
juntamente com a publicidade do evento patrocinado.

Art. 14. No prazo maximo de 06 (seis) meses
apos o recebimento do beneficio, devera o beneficiario prestar contas do valor
recebido, sob pena de, além das sangdes cabiveis pela legislago, ndo poder
mais receber qualquer incentivo desta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei em 90 (noventa) dias, contados de sua publicagao.

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta das dotagbes proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apés 90
(noventa) dias da data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 29 de novembro de 2011.

JOAO PAUL LIVEIRA
Vergador

PROTOCOLO N° 7543/2011
fmabc
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PARECER 004/2012

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
04/2011-L, de 29 de Novembro de 2011,
de autoria do N. Vereador Jodo Paulo de
Oliveira, que “dispde sobre incentivo
fiscal para realizagdo de projetos
esportivos e da outras providéncias.

Apresenta o N. Vereador Jodo Paulo de
Oliveira, o Projeto de Lei Complementar n® 04-L, de 29 de Novembro de
2011, pretendendo instituir incentivo fiscal para realizacdo de projetos
esportivos e da outras providéncias.

E o relatério.

Trata-se de propositura deflagrada por
Vereador para conceder incentivo fiscal para pessoas fisicas ou juridicas
responsavel pela realizagdo de projetos esportivos.

De acordo com o projeto as pessoas

responsdveis pela realizacdo dos eventos receberdo um certificado o qual

podera ser utilizado para pagamento de ISS e IPTU.
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O Supremo Tribunal Federal j& pacificou o
entendimento que a iniciativa é concorrente para proposituras que versem
sobre matéria tributaria.

EMENTA: |. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207 /00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do
art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de saiude dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. ll. A¢éo
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés
adotado, a admissibilidade da ag¢do direta n&o esta
condicionada & inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada é dotada de generalidade, abstragéo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da
lei. lll. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagto do art. 61, § 1° |, b, da Constitvigdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. V.
Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes {ADI
3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento:
19/10/2006, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo
DJ 17-11-2006 PP-00047)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. LEI DE  ORIGEM
PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS
QUE NAO INSTALAREM OU NAO  UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO
DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM SITUAGOES
PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA
CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI
2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-00022)
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Lei de Responsabilidade Fiscal, com o preenchimento dos requisitos
constantes dos artigos 14 do codex.

Art. 14. A concessd@o ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes

. condicles

@w I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;
IT - estar acompanhada de medldas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.
§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isenc3o em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A propositura deixa de atender as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mas ndo é s, o artigo 2° da propositura em
questdo, impde que o Poder Executivo reserve até 2% das receitas de ISS

e IPTU para ser utilizado como incentivo esportivo.

Tal previsao afronta o artigo 167, inciso IV da
Constituicdo Federal, que condena a vinculagdao de; receita para

determinados érgdos, fundos ou despesas:
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Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de impostos a 6rg8o, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto de arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo
de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo
de atividades da administragio tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e
: 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacgdes de crédito
@v por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem
como o disposto no § 4° deste artigo.

Pelo exposto, entendemos que a propositura
ndo merece prosperar, apds receber 0s pareceres das comisstes
permanentes de Constitui¢do, Justica e Redagdo, Educacgdo, Cultura, Lazer
e Turismo e Orgamento, Finangas e Contabilidade.

Maioria absoluta, dois turnos de discussdes e
votagdes nominais.

@ E o parecer, s. m .j.

Consultora Juridica

-

- RME LUIZ MEé['ROS R. GONCALVES

Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER CONTRARIO N° 003 - 02/02/2012

Projeto de Lei Complementar n°® 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jodo Paulo
de Oliveira.

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei Complementar “Dispoe sobre incentivo fiscal para
realizacao de projetos esportivos e da outras providéncias”

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciag¢do por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a esta
Comisséo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigdes legais
vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois apresenta vicio de iniciativa, pois a
medida pretendida escapa as atribuigbes constitucionalmente conferidas ao Poder Legislativo, o
que prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n° 004-L NAO esta em condigbes
de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devi-
damente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

R
oP0

)
pOP P‘D\scésﬁo : 7 Sala missoes, 02 de fevereiro de 2012
a0 SE | nol ’ '

' <
Q“% RA

RELATOR/CPG4R

0
2 Secretario

A Comissao Permanente de Constituigado, Justica e Redagéo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

ISRAED DE OLIVEIRA JOAO PAUL E OLIVEI
PRESI PCIR I,)CE-PRESI ENTE CP
L /

Vv
APROVADO EM (J|oa\ 20 |
Votos Favoraveis __0 Y R

figo Nunes de Oliveira
Volos Contrarios ___05 70 Secretario
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n° 003/2012 da Comissdéo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagdo ao Projeto de Lei Complementar n°
004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jodo Paulo de Oliveira, que
“Dispde sobre incentivo fiscal para realizacdo de projetos
esportivos e da outras providéncias”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Alfredo Fernandes Estrada -X-

02 |Antonio Marcos Carvalho de Brito

03 |[Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |[Israel Francisco de Oliveira

06 |Joao Paulo de Oliveira

07 |Julio Antonio Mariano

08 |Milton Brasil Cavalcante

09 [Rafael Marreiro de Godoy

SRR R[N W

10 |Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis 0 ‘é’

Contrarios 0 5

/IM
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER CONTRARIO N° 006 - 23/02/2012

Projeto de Lei Complementar n° 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jodo Paulo de Oli-
veira.

RELATOR: Donizete Plinio Antonio de Moraes

O presente Projeto de Lei Complementar “Dispoe sobre incentivo
fiscal para realizacédo de projetos esportivos e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciagéo
por parte da Assessoria Juridica desta Casa, e pela Comissao Permanente de Constituigao, Jus-
fica e Redagéo, onde recebeu pareceres CONTRARIOS em ambas, postenormente foi enca-
minhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso Il do artigo
78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na andlise do Projeto de Lei Complementar em questdo, verifica-
mos que 0 mesmo contraria as disposigdes legais vigentes, bem como aos principios gerais de direito
e aos aspectos orgamentarios e financeiros.

Portanto, somos CONTRARIOS 3 aprovagdo do Projeto de
Lei Complementar n° 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jo&o Paulo de Oliveira, no
que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comisséo analisar, devidamente ressalvado o

poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Eo parecer, sob os aspectos que compete a esta comissao ana-
lisar.

Sala das Comissdes, 23 de Fevereiro de 2012.

DONIZETE PLINIO ANTONIO DE MORAES
Relator COPOFC

A Comissdo Permanente de Orcamento, Finangas e Contabilidade
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. -

4

-«
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA ISAREL FMWLIVEIRA
Vice - Presidente COPOFC Secretario COPOFC

REJEITADO EM ulo a\gci&
Votos Contrérios 0%
Votos Favoraveis 00

Nunes de Oliveira
2¢ Secretario
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples- Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n°® 006/2012 da Comissdo Permanente de
Orgamento, Finangas e Contabilidade ao Projeto de Lei Complementar
n° 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jodo Paulo de Oliveira,
que “"Dispoe sobre incentivo fiscal para realizacdo de projetos
esportivos e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Projeto
01 |Alfredo Fernandes Estrada -X-

{02 |Antonio Marcos Carvalho de Brito

03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de Oliveira

06 |Jodo Paulo de Oliveira

07 |Jdlio Antonio Mariano
@w 08 |Milton Brasil Cavalcante
09 [Rafael Marreiro de Godoy

10 |Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

Contrarios
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 008~ 01/03/2012
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador
Jodo Paulo de Oliveira.
RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre incentivo fiscal
para realizacéo de projetos esportivos e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pelas Comissdes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redag&o e Orgamento, Finan-
¢as e Contabilidade, onde recebeu pareceres CONTRARIOS.

Tendo o Parecer Contrario das Comissdes Permanentes de
Constituigdo, Justica e Redagdo e de Orgamento, Finangas e Contabilidade sido rejeitados em
Plenario, 0 mesmo foi encaminhada a esta Comissao para deliberagdo e, nos aspectos que ca-
bem a esta Comissdo analisar, verificamos que inexistem dbices quanto a natureza e iniciativa da
propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacgéo do Projeto de
Lei Complementar n° n°® 004-L, de 29/11/2011, de autoria do Vereador Jodo Paulo de Oliveira,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

‘%W' 01 de margo de 2012.

,”4 A

A Comissdo Permanente de Saude, Educagdo, Cuttura, Lazer e Turismo apro-
vou o parecer do Relator em sua totalidade.

e 7 \Jed Sl
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RAFA Em-REIRO DE GO IO ANTONIO MARIANO
)

VICE-PRESIDENTE CPSECLT TARIO CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Absoluta - 6 votos - Presidente ndo vota)

Projeto de Lei Complementar n® 004-L, de 29/11/2011, de autoria do
Vereador Jodo Paulo de Oliveira, que “Dispbde sobre incentivo fiscal
para realizacdo de projetos esportivos e da outras providéncias”.

VOTACAO DO PROJETO
Vereadores 12 Discussao 22 Discuss3o

01 |Alfredo Fernandes Estrada -X- -X-
02 |Antonio Marcos Carvalho de Brito r\/
03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes ln/
‘04 |Etelvino Nogueira ‘n/
05 |Israel Francisco de Oliveira ,n/
06 [Jodo Paulo de Oliveira 'S'
07 |Julio Antonio Mariano s
08 | Milton Brasil Cavalcante ()
09 |Rafael Marreiro de Godoy 7~
10 |Rodrigo Nunes de Oliveira 5
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