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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
00003/2011-L, DE 15 DE JULHO DE 2011, DE AUTORIA DO VEREADOR
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA.

Concernente a natureza juridica do parcelamento,
Ricardo Alexandre aduz que:

"consiste numa medida de politica fiscal com a
qual o Estado procura recuperar créditos e criar
condigbes praticas para que os contribuintes que
se colocaram numa situagdo de inadimpléncia te-
nham condigbes de voltar para a regularidade, usu-

fruindo dos beneficios dai resultantes" "

Nesse sentido, temos que a Lei Complementar n°
060, de 21 de janeiro de 2011, em seu artigo 3°, desobriga o contribuinte em debi-
to com a municipalidade ao pagamento de muitas, no entanto, néo prevé a possibi-
lidade de parcelamento da divida, o que prejudica sobremaneira as pessoas inca-
pazes de realizar o pagamento de uma s6 vez, colocando-as & margem do benefi-
cio oferecido pela legislagao.

Assim, venho propor através da presente proposi-
tura, autorizag&o legal para o parcelamento, em até 5 (cinco) vezes, dos debitos de
que trata o artigo 3° da Lei Complementar n° 060, de maneira que o beneficio con-
cedido pelo referido diploma legal através da desobrigagdo do pagamento de mul-
tas, possa se estender a um maior nimero de pessoas, pois somos sabedores que
muitas delas tém a vontade de quitar seus débitos, mas se véem em situacao fi-
nanceira desfavoravel.

! Alexandre, Ricardo. Direito Tributirio Esquematizado. Sao Paulo: Método, 2007, p. 379
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2011
De 15 de julho de 2011.

Acrescenta § ao artigo 3° da Lei Complementar
n° 060, de 21 de janeiro de 2011.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turisti-
ca de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado o § 2° ao artigo 3° da Lei
Complementar n°® 060, de 21 de janeiro de 2011:

“Art. 3°[...]

§ 2° O débito podera ser quitado de uma s6
vez ou parcelado em até 5 (cinco) vezes, devendo o contribuinte, para e-
ficacia dos beneficios, liquidar a primeira parcela na data de sua solicita-

¢éo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica-

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 15
de julho de 2011.

L Azeo
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

PROTOCOLO N° 04598/2011
lemj-
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De todo modo, Leandro Paulsen, insigne tributaris-
ta, em seus comentarios ao Codigo Tributario Nacional, malgrado o fato de discor-
rer sobre parcelamento de créditos tributarios, corrobora o entendimento de ser a
concesséao do parcelamento um ato vinculado:

N/ “Parcelamento depende de previséo legal especifi-
ca. A referéncia expressa & forma e condigdo esta-
belecidas em lei especifica nos leva & concluséo
de que, de um lado, o contribuinte ndo tem direito a
pleitear parcelamento em forma e com caracteristi-
cas diversas daquelas previstas em lei e, de outro,
que o Fisco ndo pode exigir sendo o cumprimento
das condicbes também previstas na lei, sendo
descabida a delegagdo a autoridade fiscal para
que decida discricionariamente sobre a concess&o
do beneficio. ¥

Desta maneira, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de aprovarem o Proje-
to em questio, de modo que esse importante beneficio seja concedido ao cidadéo
sao-roquense.

Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA,
por intermédio do Protocolo n° 04598/2011, de 15 de julho de 2011, apresenta

ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° 04598/2011

2 Paulsen, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢io e Cédige Tributario 4 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 5° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 915.
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Lei Complementar n.2 60
De 21 de janeiro de 2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 01/11-E,
" De 14 de janeiro de 2011 ’

AUTOGRAFO N.? 3502 de 20/011 1.

(De autoria do Poder Executivo)

_ Altera as Leis Complementares ns 24/2003, 38/2006 e
52/2009 e dé outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, Estado de
S30 Paulo, no uso das atribuigdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal da Estéancia Turistica de
Séo Roque decreta e eu sanciono e promuigo a seguinte Lei:

Art: 18 o) artigo 44 da Lei Complementar n® 24, de 23 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 44, As infracbes as normas relativas ao Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza sujeitam o infrator as seguintes
penalidades:

| — infragbes relativas & inscrigdo e alteragdo dos dados
. cadastrais quando apurada através de agdo fiscal ou denunciada apos seu
infcio: .

a) multa no valor correspondente a 2 (duas) UFM ao
contribuinte que deixar de efetuar a inscrigao inicial;

b) muita no valor correspondente a 1 (uma) UFM ao
contribuinte que deixar de efetuar qualquer alteragao de dados cadastrais;

c) muita no valor correspondente a 4 (quatro) UFM ao
contribuinte que promover alteragdo de qualquer dado cadastral ou
encerramento de atividade quando ficar evidenciado ndo ter ocorrido a causa
declarada.

Il — infragOes relativas aos livros fiscais, quando n&o houver
recolhimento do imposto:

a) muita no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor dos servigos nao escriturados ao contribuinte que néo possui os livros;
Camara Municipal da gestancia <
Turistica de Sao Roque | \
Protocolo n° 50 ,__t1.h 12, V
de 23 1€1 2010

___jm/
Servidor (a)
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b) multa no valor correspondente a 4% (quatro por cento)
do valor dos servigos néo escriturados ao contribuinte que possuindo os livros
néo efetuar as escrituragdes nos prazos legais. ‘

: I~ infragGes relativas aos livros fiscais, quando 0
contribuinte ndo é obrigado ao recolhimento do imposto:

. a) multa de 1% (um por cento) do valor dos servigos nao
escriturados ao0s contribuintes que possuindo os livros ndo efetvarem a
ascrituragdo dentro do prazo legal.

IV — infragbes relativas aos livros fiscais, quando houver
recolhimento do imposto:

a) muilta no valor correspondente a 2% (dois por cento) do

valor dos servigos néo escriturados ao contribuinte que nao possui os livros;

b) multa no valor correspondente a 1% (um por cento) do

valor dos servigos néo escriturados ao contribuinte que possuindo os livros néo

efetuar as escrituragbes nos prazos legais;

V - infrages relativas a fraude, adulteragéo, falsificagao ou
inutilizagéo dos livros fiscais: ‘

&) multa no valor correspondente a 10 (dez) UFM por livio
quando se tratar do livro de registro de notas fiscais;

- b) muita no valor correspondente a 10 (dez) UFM por livro

- quando se tratar do livro de ocorréncias;

@) muilta no valor correspondente 2 10 (dez) UFM por por
livio quando se tratar dos livros destinados & escrituragao dos servigos

prestados ou tomados de terceiros e de qualquer outro livro fiscal que deva

conter o valor dos servigos ou do imposto.

vi- éxtravio ou falta de autenticagdo dos livros fiscais:

a) multa no valor correspondente a 1 (uma) UFM por livro
quando se tratar do livro de registro de notas fiscais;

b) multa no valor correspondente a 1 (uma) UFM por livro
quando se tratar do livro de ocorréncias.

Vil - infragdes relativas aos documentos fiscais:

e
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a) multa no valor correspondente a 10 (dez) UFM por
talondrio - ao contribuinte que mandar imprimir documento fiscal sem a
autorizagdo do 6rgédo competente;

b) multa no valor correspondente 'a 10 (dez) UFM por
talonério as empresas tipograficas que imprimirem para si ou para terceiros,
documento fiscal sem a autorizagdo do 6rgédo competente; :

c¢) multa no valor correspondente a 5% (cinco por' cento) do
valor do servigo ao contribuinte que obrigado ao recolhimento do imposto deixar
de emitir a nota fiscal ou outro documento fisco contabil;

d) multa no valor correspondente & 10% (dez por cento) do

valor do servigo ao contribuinte que obrigado ao recolhimento do imposto emitir
nota fiscal ou outro documento fisco contabil com importéancia diversa do valor

do servigo, adulterar ou inutilizar a nota fiscal ou outro documento fisco contabil;

@) multa no valor correspondente a 0,10 UFM por nola
fiscal preenchida com rasura com prejuizo ao erario; -

f) muita no valor correspondente a 0, 10 UFM por nota fiscal
emitida sem o preenchimento de todos os campos com prejufzo ao erario;

. g) multa no valor correspondente a 0,01 UFM por nota
fiscal emitida sem O presnchimento de todos 0s campos;

h) multa no valor correspondente a 0,05 UFM por
documento ao contribuinte que deixar de entregar, intempestivamente, a guia
negativa de que trata o § 22 do artigo 28; :

i) muita no valor correspondente a 20 (vinte) UFM a cada
lote de até 50 (cinquenta) notas exiraviadas quando se tratar dos taloes de
notas fiscais de servigos, salvo quando ocorrer evento imprevisto ou
circunsténcia alheia & vontade do contribuinte, devidamente comprovada.

Vil — infragbes relativas a agédo fiscal:

a) multa no valor correspondente a 10 (dez) UFM ao
contribuinte que se recusar a exibir injustificadamente livros ou documentos
fiscais, ou que embaragar dolosamente a agdo fiscal ou sonegar documentos
necessdrios a apuragdo do prego do servico ou apresentar documentos ja
apresentados anteriormente com manifesto intuito de protelagéo;

b) multa no valor correspondente a 5 (cinco) UFM ao
contribuinte que deixar injustificadamente de cumprir as notificagcbes &
intimagdes para a apresentagdo de livros e documentos fiscais;

c—~
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¢) multa no valor correspondente a 0,50 UFM para
infragbes cuja penalidade ndo esteja especificada nesta lei. . :

IX — infragbes relativas aos responsaveis:

a) multa no valor correspondenie a 100% (cem por cento)
do valor do imposto a ser retido, aos que obrigados, deixarem de efetuar a
devida retengéo; ‘

b) multa no valor corraspondente a 200% (duzentos por
cento) do valor do imposto retido, aos que deixarem de recolher no prazo
regulamentar.

Art. 2¢. A Lei Complementar n° 38, de 17 de jutho de 2006,
alterada pela Lei Complementar nt 52, de 13 de jultho de 2009, que dispbe
sobre a tramitagdo de impugnagoes e recursos em face de autos de infragdo,
multa e imposigao de penalidade, passaa vigorar com a seguinte redagao:

: Art. 1°. Apos a Iavraturav do auto, o autuado sera notificado
para apresentar impugnagéo, que terd efeito suspensivo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificagéo. ‘

Art. 2°. Para cada auto de infragao devera ser apresentada
uma impugnagdo, ainda que verse sobre o mesmo assunto e alcance o mesmo
contribuinte, podendo & Administragdo aplicar o principio da fungibilidade para
evitar prejulzo ao autuado.

Art 3% A impugnagdo do autuado serd apresentada
por petigao enderegada ao Diretor do "Departamento onde originou o auto,
devendo ser protocolada na unidade administrativa do Pago Municipal.

Art. 4°. A ndo apresentagdo de impugnagéo no prazo
previsto no artigo 1 ° implicaré na confirmagao do auto de infragdo pelo Diretor
do Departamento onde originou 0 auto, sendo o respectivo processo
administrativo encaminhado a unidade administrativa competente para a
expedigdo da guia de recolhimento da multa. '

Parégrafo unico. Néo sendo recolhida na data aprazada,
ser4 o débito inscrito em divida ativa e ajuizada sua cobranga.

Art. 5°.  Apresentada & impugnagéo, teré a
fiscalizagdo o prazo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual perfodo, para
manifestagéo e relatbrio sobre a defesa apresentada. 0‘\
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_Art. 6°. Relatado e instrufdo o processo, ho que
couber, ser4 encaminhado ao Diretor do Departamento responsavel pela
autuagdo para a prolagéo da decisdo de primeira instancia, que devera ser
fundamentada.

_ . AL T7° O Diretor do Departamento, em sua decisao,
. ndo ficara adstrito s alegagdes das partes, podendo julgar de acordo com a
sua convicgdo e em face das provas existentas nos aultos. '

Par4grafo Unico - Antes da sua decisdo, o Diretor do
Departamento podera solicitar outras diligéncias e pareceres de outras
unidades administrativas da Prefeitura, sendo obrigatéria a solicitagdo de
parecer juridico quando a matéria envolver questdes de natureza jurfdica.

Art. 8° A decisdo do Diretor de Departamento devera
ser redigida com simplicidade e clareza, mas sempre de forma fundamentada,
concluindo ao final pela procedéncia total ou parcial ou improcedéncia da
autuagao. : |

Art. 9° Da decisdo de primeira instancia cabera recurso,
que teré efeito suspensivo, ao Prefeito Municipal no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da notificacdo da decisdo do Diretor de Departamento,
devendo ser protocolado na unidade administrativa no Pago Municipal.

Parédgrafo Unico - Antes da sua decisdo, o Prefeito
Municipal poderé solicitar diligéncias e pareceres de unidades administrativas
"da Prefeitura, sendo obrigatéria, em qualquer situagéo, a solicitagdo de parecer
jurfdico.

Art. 10. Apbs o julgamento do recurso pelo Prefeito
Municipal, o autuado sera notificado para cumprimento da decisdo no prazo de
15 (quinze) dias, contados da notificagdo, a qual sera acompanhada da guia de
recolhimento.

Parégrafo unico. O ndo recolhimento da guia na data fixada
implicar4 na inscrigdo do débito em divida ativa e ajuizamento de sua cobranga.
Art. 11. O recurso apresentado intempestivamente n&o
sera conhecido, podendo 0 Prefeito Municipal, contudo, rever a autuagdo em

caso de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Art. 12, Enquanto n&o decidida a impugnag&o ou o recurso
de que tratam os artigos 12 ¢ 9% a penalidade pecuniaria nao podera ser
inscrita em divida ativa. :

Art. 13. Da decisdo que néo acolher a impugnagdo ou 0
recurso, caberé pedido de reviséao. (7\
5
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Paréagrafo Unico - A revisdo somente teréa por fundamento:

| - erro material; ,
Il - falsidade de documento em que Sé tenha fundado a
decisao;
Il - superveniéncia de documentos novos com. efic4cia
sobre a prova produzida;
IV — stimula ou entendimento jurisprudencial majoritério das
Instancias Superiores do Poder Judiciario;
o V — entendimento administrativo similar adotado em outro
processo administrativo; '
‘ VI - quando a decisao administrativa tiver sido proferida
contra literal disposi¢do da Constituigdo Federal ou da legisiagdo vigente.

At 14. A falsidade de documento demonstrar-se-a4 por
meio de decisdo definitiva proferida em Juizo Civel ou Criminal, conforme O
caso, ou serd deduzida e provada no processo de revisdo, garantido pleno
direito de defesa. .

, Art. 15. O pedido de reviséo ser& apresentado ao Prefeito,
em petigao fundamentada e documentada.

§ 1% - O pedido seré liminarmente indeferido quando néo
atender as prascrigoes desta lei.

§2°- Havendb sentenga judicial sobre a matéria, ainda que |
néo transitada em julgado, néo caber4 pedido de revisao.

Art. 16. O prazo para 0 pedido de revis&o seré de 2 (dois)
anos, contados do recebimento da notificagdo que rejeitar a impugnagéo ou 0
recurso.

Art. 17. O pedido de revis&o podera ser requerido uma
tnica vez. '

§ 12 - O pedido de revisdo nao suspenderé a inscrigao em
divida ativa, a propositura € 0 andamento da execugdo fiscal.

Art. 3® Fica desobrigado do pagamento de muita
relacionada ao descumprimento de obrigagio acesséria o contribuinte que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicaggo desta Lei
Complementar, quitar integralmente o débito, -apurado até a entrada em vigor

desta Lei Complementar, relativo a obrigagdo principal que gerou 2 imposi¢ao

de muita.
C—
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Paragrafo Unico — O débito da obrigagao principal de que
trata este artigo poderd ser quitado corrigido monetariamente e sem 0
acréscimo de juros.

Art. 4° O contribuinte, com débito exclusivamente de multa
aplicada pela Prefeitura até a publicagio desta Lei Complementar, de natureza
tributaria ou nao-tributaria ou de infragdo administrativa, excluida a multa
decorrente de infragio de transito, inscrito ou ndo em divida ativa, podera
quita-lo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagéo desta Lei
Complementar, com redugéo de 50% (cinquenta por cento) de seu valor
corrigido monetariamente, sem a inclus&o de juros e sem a inclusdo de multa
de mora decorrente do atraso no pagamento do débito.

Art. 5° Os casos que geraram imposigoes de multas

~ previstas no artigo 44 da Lei Complementar n® 24, de 23 de dezembro de 2003,

que ndo foram integraimente quitados pelos contribuintes, poderéo ser revistos
visando a adogao das multas previstas no artigo 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico — A aplicagdo do disposto no “caput”
dependera de provocagao expressa do contribuinte no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicagéo desta Lei Complementar. .

Art. 6° Ficam cancelados os autos de infragbes ou de
imposicdes de muitas lavrados até a publicagio desta Lei Complementar, que
nao foram quitados, em virtude de preenchimento incompleto de nota fiscal que
nao causou prejuizo ao erario.

Art. 7¢ O contribuinte que foi autuado por violagdo de
dispositivo de legislagao municipal, que regularizar a pendéncia perante a
Prefeitura ou o motivo determinante da autuacdo, no prazo de 180 (cento e

" oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar, tera a

respectiva multa cancelada.

Paragrafo Unico — A aplicagdo do disposto no “caput’
dependera de provocagao expressa do contribuinte no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicagéo desta Lei Complementar, o qual devera
comprovar a regularizagéo da pendéncia.

Art. 8 A Prefeitura devera conceder todas as licengas
necessarias ao exercicio de atividades industriais, comerciais e de prestagao
de servigos no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, a contar do recebimento do pedido
na unidade administrativa competente e da apresentagdo de todos .o0s
documentos exigidos pela legislagao.

Paragrafo Unico — Havendo a apresentagéo de todos os

‘documentos exigidos pela legislacao e ocorrendo o atendimento dos requisitos

c— 7
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‘legais, a Prefeitura nao podera efetuar autuagoes pelo exercicio de atividades .
sem as licengas municipais. '

Art. 9¢ Para fazer jus ao previsto nesta Lei Compiementar,
o contribuinte devera previamente renunciar ao direito que se funda eventual
agio judicial em andamento, suportando o Onus de eventuais custas
processuais.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao. '

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 21/1/2011

Y
EFANEL!,NOLAS;D"‘GODINH'O

Prefeito

Publicada aos 21 de janeiro de 201 1, no Gabinete do Prefelto.
' Aprovada na 2° Sessdo Extraordinaria, de 20/1/2011.
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