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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 13/2018-L, DE 15 DE v

FEVEREIRO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXAND’ [
PIERRONI DIAS

“_’

Sao Roque - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza” ¢‘

Este Projeto tem o propédsito de preservar a
saude fisica e psiquica de animais.

Os fogos de artificio com estampido, além de
- provocarem a poluicdo ambiental, sdo causadores de sérios prejuizos aos
animais, perturbam e resultam em transtornos irreparaveis.

Os estrondos dos fogos de artificios provocam
0 medo e o panico nos animais lavando-os a reagbes descontroladas e
perigosas. Os danos afetam tanto animais de estimacdo quanto animais
selvagens, podendo leva-los até mesmo a morte. Em geral, o barulho das
explosdes repentinas causa nos animais, uma reacdo instintiva de fuga
desorientada.

Assim como a Constituicao Federal garante ao
cidaddo o acesso a saude também determina ao Estado, o dever de proteger a
flora e a fauna. Sendo assim, o Estado esta obrigado a criar mecanismos de
- prevencao para zelar pelo bem estar dos animais.
Por estas razdes solicito o apoio dos nobres

pares para a aprovagao do presente projeto.

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI
DIAS, por intermédio do Protocolo n°® CETSR 15/02/2018 - 15:30 724/2018 , de
15 de fevereiro de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 15/02/2018 - 15:30 724/2018/sm
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PROJETO DE LEI N° 13/2018 ﬁbf”“;}

De 15 de fevereiro de 2018. " %@«*

Proibe o manuseio, a utilizagao, a queima e

a soltura de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos em eventos realizados com a

participagcdo de animais, ou em areas

préximas a locais onde se abrigam animais,

no ambito da Estancia Turistica de Sao
S Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido na Estancia Turistica de
Sao Roque o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos em eventos realizados com a participagéo de animais,
ou em areas proximas a locais onde se abrigam animais de quaisquer
espécies, em parques publicos, matas ou areas de preservagao permanente,
nas seguintes modalidades:

- | - shows pirotécnicos;
Il - apresentacdo com elementos de pirotecnia;

[l - soltura, queima e manuseio.

§ 1° - Para efeito dos dispositivos constantes
no “caput” deste artigo, sdo considerados fogos e artefatos pirotécnicos:

1- os fogos de vista com estampido;
2- os fogos de estampido;

3 - os foguetes, com ou sem flecha, de apito
ou de lagrimas, com ou sem bomba;

” "

4- Os chamados “pots-a-feu”, “morteirinhos de
jardim”, “serpentes voadoras”, “bombinhas” ou similares;

5- as baterias;
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6- os morteiros com tubos de ferro;

7- os similares aos fogos de artificio com
estampido;

§ 2° - Excetuar-se-a da proibicao estabelecida
no “caput’ deste artigo, desde que obedecidas, além de outras condicoes
previstas nesta lei, as seguintes:

1 - Eventos realizados por empresas
registradas no Exército Brasileiro, com Certificado de Registro (CR) para a
atividade de show pirotécnico, e com a aprovacao da autoridade competente
da Defesa Civil;

2 - Eventos realizados em distancia superior a
2 (dois) quildmetros dos locais especificados no caput deste artigo, munidos de
autorizacdo expedida pela autoridade competente, com a supervisdo e
acompanhamento de empresas ou técnicos especializados devidamente
registrados nos 6rgdos previstos na legislagdo em vigor, que assumam a
responsabilidade de sua queima em festividades e ocasides especiais, bem
como quaisquer danos materiais causados a terceiros.

Art. 2° Para os fins dos dispositivos
constantes no artigo 1°, consideram-se:

| - eventos realizados com a participagéo de
animais: rodeios, cavalgadas, romarias, eventos de exposigao/venda de
animais, qualquer local que abrigue, exponha, ou conte com a participagao de
animais;

Il - locais onde se abrigam animais: canis
publicos ou privados, abrigos, zoolégicos, santuarios, clinicas veterinarias,
hotel para animais, entre outros;

lll - parques publicos ou matas: local onde ha
tipicamente abundancia de vegetacdoe areas ndo pavimentadas, mas,
sobretudo, localizado dentro de uma regido urbana ou em suas proximidades;

IV - areas de preservagao permanente: area
protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungcdo ambiental de
preservar osrecursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger osoloe
assegurar o bem-estar das populagées humanas;

V - animal organismo pluricelular,
heterotrofico, invertebrado ou vertebrado.
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Art. 3° O manuseio, a utilizagdo, a queima 8"{@

a soltura de fogos de artificio em desconformidade com o disposto nesta Lei

sujeitara os responsdaveis a punigdo progressiva com o pagamento de multa e

as seguintes sancgdes:

| - multa de 10 UFM’s a Pessoa Fisica ou de
30 UFM's a Pessoa Juridica, pelo descumprimento do disposto desta Lei;

Il - dobra do valor da multa na reincidéncia;

[ll - interdicao das atividades, combinada com
a multa prevista no inciso Il deste artigo, quando o infrator for empresa
responsavel pelo espetaculo pirotécnico;

S Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a
reverter os valores recolhidos em fungéo das multas previstas por esta Lei para
custeio das acgbes, publicacdes e conscientizagdo da populacdo sobre a
divulgagédo da prépria Lei, posse responsavel e direitos dos animais, para
instituigbes, abrigos ou santuarios de animais, ou para programas municipais
de controle populacional através da esterilizagdo cirlrgica de animais, bem
como programas que visem a protecao e bem estar dos animais.

Art. 5° - A fiscalizagdo dos dispositivos
constantes desta Lei e a aplicagdo das multas decorrentes da infracéo ficarao
a cargo dos 6rgaos competentes da Administragdo Publica Municipal.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

- Sala das Sessbes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 15 de fevereiro de 2018.

/ JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
( Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 15/02/2018 - 15:30 724/2018



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp. govgg

S&o Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” ( O

%ﬁps«

PARECER 036/2018

Parecer ao Projeto de Lei 013/2018-L, de 15
de fevereiro de 2018, de iniciativa do
vereador José Alexandre Pierroni Dias, que
“Proibe o manuseio, a utilizacao, a queima e
a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos em eventos realizados com a

- participacao de animais, ou em areas
proximas a locais onde se abrigam animais,
no ambito da Esténcia Turistica de Sao
Roque e da outras providéncias”.

Com o presente Projeto de Lei, pretende o Nobre
Edil José Alexandre Pierroni Dias, proibir o manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos realizados com a
participacdo de animais, ou em areas proximas a locais onde se abrigam animais,

no ambito da Estancia Turistica de Sao Roque.

Como fica evidenciado pela ementa, o objetivo é

trazer protecao a saude animal.
E o parecer.

A  Constituicao Federal ao repartir as
competéncias legislativas entre os entes federativos inseriu ao artigo 30, o inciso |,
atribuindo ao municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local.
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O que define e caracteriza o 'interesse local',
inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido', de modo que "tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora

possa interessar tambem indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Uniao.

Inegavel e superada a competéncia do Municipio
- em legislar sobre o tema, vez que regulam condutas dos cidadaos insertos em sua
localidade, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso

| (CF/88).

O festejado professor Alexandre de Moraes'

ensina que:

‘a atividade legislativa municipal submete-se aos Principios da
Constituigdo Federal com estrita obediéncia a Lei Orgénica
dos municipios, a qual cabe importante papel de definir as
matérias de competéncia legislativa da Cédmara, uma vez que
v a Constituigdo Federal ndo a exaure, pois usa a expressao
‘interesse local’ como catalisador dos assuntos de

competéncia municipal’.

Certo, pois, que o presente projeto esta afeto
predominantemente ao “interesse local’, por isso, tem o Municipio competéncia
para legislar sobre assunto, obediente, igualmente, ao art. 8° da Lei Organica da

Estancia Turistica de Sao Roque.

' DE MORAES, Alexandre. Constituiciao do Brasil Interpretada e legislag&o constitucional. Ed Atlas,
2011, p. 684.
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Ainda, o artigo 60, §3° da Lei Organica do
Municipio de Sao Roque dispbe que compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional, disponham sobre o regime juridico dos servidores do
Municipio ou criem, alterem, estruturem as atribuicbes dos o&rgéos da

W Administracao direta, autarquica ou fundacional.

O ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, nesse
ponto, brilhantemente segrega as atividades que competem ao Legislativo e ao

Executivo:

“A atribuigo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio:  estabelece, apenas, normas de
L, administragdo. N&o executa obras e servigos
publicos: dispbe, unicamente, sobre a sua
execugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo
da Prefeitura; edita, tdo-somente. preceitos para sua
organizagédo e dire¢do. N&o arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Ndo governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagéo

governamental do Executivo, personalizado no
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prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a misséo
normativa da Cémara e a missdo executiva do

prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater

requlatério, genérico e abstrato: o Executivo

consubstancia __0s _mandamentos da norma

legislativa _em atos especificos e concretos de

administracéo.
(...)

Em sua fungdo normal e predominante sobre as

demais, a_Cémara elabora leis, isto &, normas

abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a

sua fungédo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragéo.

Ja dissemos, e convém se repita, que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie; a Camara
k‘* edita normas gerais, o prefejto as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigbes, concessbées, permissoes,
nomeacgoes, pagamentos, recebimentos,

entendimentos verbais ou escritos com 0S
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interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos
ou medidas de execugédo governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos
legislativos que editar, a Camara ditara ao prefeito
as normas gerais da administragdo, sem chegar a
pratica administrativa. A proposito, tém decidido o
STF e os Tribunais estaduais que € inconstitucional
a deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagéo
do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é. a titulo de
colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatoria para
o Executivo: o que ndo pode €& prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuigéo.”

E esta Consultoria, em pareceres anteriores, ja

firmou entendimento pela possibilidade do vereador em editar normas sobre

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 11° edi¢ao,
2000. pp. 506-508.
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posturas municipais, tema onde filiamos o projeto de lei em analise. A tese a qual
perseguimos assenta-se na idéia de ser concorrente a competéncia entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo em relagcdo a tematica “posturas

municipais”.

Isso porque, nem a Constituicdo Federal,

tampouco a Lei Organica Municipal explicitam qualquer disposigéo restritiva neste

- sentido, nem reserva a matéria somente ao Executivo municipal. O art. 86 da LOM
explicita as atribuicdes privativas do Prefeito Municipal, dentre as quais nao se

vislumbra matéria sobre posturas municipais.

Em relagcdo a iniciativa legislativa concorrente,

ensina José Afonso da Silva®:

‘E entendida aquela que pertence indiferentemente a
Vereadores e ao Prefeito. Refere-se especialmente a matéria
a ser regulamentada, pois existem matérias cuja
regulamentag&o legislativa pode partir de projeto apresentado
'\,_ por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Cémara, pelas
comissbes permanentes e também pelo povo. Por exemplo, a
lei que delimita o perimetro urbano do Municipio pode ser de
iniciativa de Vereadores, da Mesa da Camara, de comissoes
permanentes ou do Prefeito. Os Vereadores podem dar inicio
a todas as leis que a lei orgénica ndo tenha reservado a

iniciativa exclusiva do Prefeito.”

N
¥ Manual do Vereador. Malheiros Ed., Sao Paulo, 1998, p. 108 /)
|



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp. gov br.

Msd@yfﬁ Séo Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Como se vé, o entendimento do abalizado
doutrinador é no sentido de que, inexistindo disposicdo em contrario, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, qual seja, “Posturas
Municipais”, é concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a Comissdo da

Céamara ou ao Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este conteudo.

Noutro norte, sob o ponto de vista material,

- inicialmente poderia se pensar que se proibida a soltura, proibida estaria a venda.
Portanto, necessario se faz segregar as atividades: de venda de fogos de artificio

e de soltura de fogos de artificio. Nesse sentido, projeto de lei municipal que

buscasse proibir a venda de fogos de artificio poderia ser considerado

inconstitucional.

Sobre este fato. O Tribunal de Justica de Sao
Paulo, nos autos n° 0070624-12.2002.8.26.0000, no qual se discutia a
constitucionalidade de Lei e Decreto do Municipio de Guarulhos que proibiam a
venda de fogos de artificio, se manifestou que “caberia a Municipalidade apenas e

tdo so regular a atividade, mas sem proibir comercializag&o”.

E esse o entendimento também do professor
Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo o qual a regulamentagdo do uso de
fogos de artificio, € matéria relacionada ao exercicio do poder de policia

administrativo:

A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos
normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e

especificos. Regulamentos ou portarias - como as que

requlam o uso de foqos de artificio ou proibem soltar balbes

H
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em épocas de festas juninas - bem como as normas

)"

administrativas que disciplinem horario e condi¢gbes de vendas
de bebidas alcodlicas em certos locais, sé&o disposigbes
genéricas préprias da atividade de policia administrativa.*

(grifamos)

Assim, entendemos que embora ndo possa proibir
@ a venda dos fogos de artificio, lei municipal pode regulamentar a sua utilizagao,

incluindo proibi-la, por ofensa a interesse local.

Ha que se prestigiar a razoabilidade apresentada,
ja que o projeto néo proibe integralmente a soltura de fogos de artificio, somente o
faz em determinados locais que possam afetar diretamente a saude animal, como
zoologicos, areas de preservagao permanente, clinicas veterinarias, eventos com

a participagao de animais etc.

Portanto, é licito soltar fogos de artificios na

cidade, desde que ndo o faga nas hipéteses apresentadas pela lei.

Logo, opinamos favoravelmente & propositura, que
sentimos ser constitucional e legal, a observar a legislacdo que rege o tema,
devendo receber parecer das comissdes permanentes de Constituicao, Justica e

Redagao.

4 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 152 Edicéo, 2003. P. 722.
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Maioria simples, Unica discussdo e votacdo

simbolica.

E o parecer.

Sao Roque, 26 de fevereiro de 2018.

FABIA ON’FERNANDES

SseSsora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 30 -01/03/2018

Projeto de Lei N° 13/2018-L, 15/02/2018, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Proibe o manuseio, a utilizacdo, a
queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos
realizados com a participacdo de animais, ou em areas proximas a locais
onde se abrigam animais, no ambito da Estancia Turistica de S0 Roque e
da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas ComissOes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposigdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em cond'igc")es de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

-~ /;‘ Sala das Comissdes; 1 de margo de 2018.

-7 b\./ [ % (\-"

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCJR
Comissao Permanente de Constituicdao, Justica e

. L;’,Z Cx~

)

ROGERIO JEAN DA SILVA ISRAEL-FRANCISCO DE
50 OLIVEIRA
PCIR (TOCO)

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.g

VICE-PRESIDENTE CPCIR

ov.br
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VOTACAO NOMINAL (/ a AD

(Maioria simples — Presidente nao vota) ] J

Projeto de Lei N° 13/2018, de 15/02/2018, de autoria do José Alexandre Pierroni Dias,
que “Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos em eventos realizados com a participagao de animais, ou em areas proximas a
locais onde se abrigam animais, no ambito da Esténcia Turistica de Sdo Roque e da outras
providéncias.”.

 Vereadoias . ‘ Votacdo do Projeto

01 | Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

gv 09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

I

S x NNz 2 n|Z

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

2fe ] x

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis

S
g

Contrarios

i,
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PROJETO DE LEI N° 013-L, DE 15/02/2018 Lﬂ“_"__]
r: AUTOGRAFO N° 4.758 de 05/03/2018 \.6?1%193«
G ' LEI n© o
Qﬂ@ o (De autoria do Vereador José Alexandre Pierroni
QpY %\\ e Dias — PSDB)
C)Q' B\ ‘/“ Q\:xe\:'o 3 : :
& SRS Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima € a sol-
@‘?:y'“ tura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
AP t® em eventos realizados com a participacdo de ani-
; : mais, ou em areas proximas a locais onde se abri-
~ gam animais, no dmbito da Estancia Turistica de

S30 Roque e da outras providéncias.
O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S3o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido na Estancia Turistica de- S3o Ro-
que 0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos pi-
rotécnicos em eventos realizados com a partmpagao de animais, ou em areas proxi-

( mas a locais onde se abrigam animais de quaisquer espécies, em parques publicos,
\ . matas ou areas de preservacdo permanente, nas seguintes modalidades:

I. Shows pirotécnicos;
II. Apresentagdo com elementos de pirotecnia;
III. Soltura, queima e manuseio.

§ 1° Para efeito dos dispositivos constantes no “caput”
deste artigo, sdo considerados fogos e artefatos pirotécnicos:

1. Os fogos de vista com estampido;
2. Os fogos de estampido;

3. Os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de la-
grimas, com ou sem bomba; : '

4. Os chamados “pots-a-feu”, “morteirinhos de jar-
dim”, “serpentes voadoras”, “bombinhas” ou similares;

5. As baterias;
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"~ 6. Os morteiros com tubos de ferro; . -*%ﬁ&,gq ;

7. Os similares aos fogos de artificio com estampido;

; § 20 Excetuar-se-a da proibigdo estabelecida no “caput”
deste artigo, desde que obedecidas, além de outras condigOes previstas nesta lei, as
seguintes:

1. Eventos realizados por empresas registradas no E-
wército Brasileiro, com Certificado de Registro (CR) para a atividade de show pirotéc-
nico, e com a aprovagao da autoridade competente da Defesa Civil;

, 2. Eventos realizados em distancia superior a 2 (dois)

~ . qu1|ometros dos locais especificados no caput deste artigo, munidos de autorizagao
expedida pela autoridade competente, com a supervisdao e acompanhamento de em-
presas ou técnicos especializados devidamente registrados nos Orgaos previstos na
legislagao em vigor, que assumam a responsabilidade de sua queima em festividades
e ocasides especiais, bem como quaisquer danos materiais causados a terceiros.

Art. 2° Para os fins dos dispositivos constantes no ar-
tigo 1°, consideram-se: |
I. Eventos realizados com a participagdo de animais:
rodeios, cavalgadas, romarias, eventos de exposicdo/venda de animais, qualquer local
que abrigue, exponha, ou conte com a participagdo de animais;

II. Locals onde se abrigam animais: canis publicos ou
privados, abrigos, zooldgicos, santudrios, clinicas veterinarias, hotel para animais, en-
tre outros;

III. Parques publicos ou matas: local onde ha tipica-
mente abundancia de vegetacdo e areas nao pavimentadas, mas, sobretudo, localiza-
do dentro de uma regido urbana ou em suas proximidades;

IV. Areas de preservacdo permanente: area protegida,
coberta ou n3o por vegetacdo nativa, com a fungao ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar O bem-estar das popula-
¢bes humanas;

V. Animal: organismo pluricelular, heterotrdfico, inver-
tebrado ou vertebrado. '

Art. 3° O manuseio, a utilizacdo, a queima ou a soltu-
ra de fogos de artificio em desconformidade com o disposto nesta Lei sujeitara 0s
responsaveis a puni¢do progressiva com O pagamento de multa e4S seguintes san-

W EoES: '
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I. Multa de 10 UFM's & Pessoa Fisica ou de 30 UFM's éﬁv g
Pessoa Juridica, pelo descumprimento do disposto desta lEe);

II. Dobra do valor da multa na reincidéncia; e

III. Interdicdo das atividades, combinada com a multa
prevista no inciso 11 deste artigo, quando o infrator for empresa responsavel pelo es-
petaculo pirotécnico.

Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a reverter 0s
valores recolhidos em funcdo das multas previstas por esta Lei para custeio das a-
cBes, publicagdes e conscientizagao da populagdo sobre a divulgagdo da propria Lei,
- posse responsavel e direitos dos animais, para instituicdes, abrigos ou santuarios de
animais, ou para programas municipais de controle populacional através da esteriliza-
cdo cirlrgica de animais, bem como programas que visem a protecdo e bem estar dos -
animais.
Art. 5° A fiscalizac8o dos dispositivos constantes desta
Lei e a aplicacdo das multas decorrentes da infracdo ficardo a cargo dos 6rgaos com-
petentes da Administragao PUblica Municipal. !

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao. : g
Aprovado na 52 Sessdo Ordinaria, de 05/03/2018.

HO BASTOS)
Presidente

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
(MARQUINHO ARRUDA)
20 Vice-Presidente

/‘ =N 7 / : -
OSE ALEXANDRE PIERRQNI DIAS

(ALEXANDRE VETERINARIO)
20 Secretario



jext. PREFEITURA DA ESTANCIA

TURISTICA DE SAO ROQUE

VETO N° 01/2018
De 27 de marco de 2018

Senhor Vereador Presidente:

REF. AO AUTOGRAFO N.° 4.758/2018
" Projeto de lei n° 013-L, DE 15.02.2018
AUTORIA: VEREADOR JOSE ALEXANDRE PIERRONI

Vistos!

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
(Artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio)

Por meio do autégrafo acima referenciado, foi encaminhado a
sang¢ao o projeto de Lei n° 013-L, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni, aprovado pela Egrégia Camara dos Vereadores
na sessao do dia 05/03/2018, com 6 resultado de 7 (sete) votos
févoréveis e 6(seis) votbs desfavoraveis. O projeto objetiva proibir,
0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos em eventos realizados com a participacao
de animais, ou em areas proximas a locais onde se abrigam
animais, no ambito da Estancia Turistica de Séo Roque e da outras

providéncias.

Extrai-se ainda que a proibicdo avanga para os parques
plblicos, matas ou areas de preservagao permanente; excetuando-
se da proibigdo os eventos realizados por empresas registradas no

Exército Brasileiro, com certificado de registro para atividade de

EVSTIA "D O D E SHANG P A UL _OhE >

~
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show pirotécnico e com a aprovagéo da defesa civil. Ademals ; ﬁ

¢
excetua-se da proibicdo eventos que estiverem .em distancia \‘?{Qg(‘*‘“'

superior a 2(dois) quildmetros dos locais acima mencionados,

desde que atendida das exigéncias do item 2, do § 2° do artigo 1°.

3. Outrossim, inobservancia da Lei ocasion‘aré aos responsaveis a
'punigéo progressiva com o pagamento de multa e interdicao das
atividades, restando a fiscalizagdo e aplicagdao das punigbes a
cargo dos o6rgaos -competentes da Administragcdo Publica

Municipal.

4. Pois bem, analisando o projeto de lei, nao obstante o intento de
evitar ocorréncias relacionadas a fogoé de estampido e de artificios
‘que possam colocar em risco os animais de quaisquer espécies, a
proibicdo do porte e utilizagao de fogos de estampido e de artificio,
em eventos publicos ao ar livre, bem como da realizagéo de shows
pirotécnicos, salvo por pessoas para tanto autorizadas, de iniciativa

do Legislativo, revela-se inconstitucional.

5. A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar,
afrontosa a separagdo de poderes, porque seu objeto ato de
administracao ordinaria, reservado ao Poder Executivo e imune da
interferéncia do Poder Legislativo, conforme se depreende dos
artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea a, da Constituicao

Estadual.

6. A Constituicdo Estadual, com as diretrizes da Constituicao
Federal, indica a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis
de invasao por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribuicoes tipicas e ordinarias da funcdo administrativa. Em

1

esséncia, a separacao ou divisao de poderes:
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‘consiste um confiar cada uma das fungbes governamentais y
(legislativa, executiva e jur/sd/c/on‘a/) a orgdos diferentes (...) A \‘%9&%
diviséo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagdo funcional, significando que cada o¢rgéo 6

especializado no exercicio de'uma funga”o (...); (b) independéncia

orgénica, significando que, além da especializagéo funcional, é

necessario que cada érgéo seja efetivamente independente dos

outros, o que postula auséncia de meios de subordinagdo” (José

Afonso da Silva. Comehtério contextual a Constituigdo, S&o Paulo:

Malheiros, 2006, 2% ed., p. 44).

7. Desta feita, resta violentada a reserva da Administragao
Publica, ,poié, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua
direcdo superior, a pratica. de atos de administragao tipica e
ordinaria, a edicao de normas e a discipliha de sua organizacéo e
de seuv funcidnamento, imune a qualquer. ingeréncia do Poder
LegislatiVo (art. 47, 1I, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual).
Alias, com efeito, o artigo 5° do projeto impée a Administragéo
Publica (Poder Executivo) o dever de regulamentar para fins de
fiscalizacdo, razao pela qual tal imposigéo configura ingeréncia do
Legislativo no Executiv‘o, pois cabe exclusivamente.a este ultimo,
respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria,
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edicdo do ato
regulamentador, ainda que para fins de fiscalizagdo ou de definir a

quem sera atribuida competéncia de fiscalizacao.

8. Ainda, o artigo 4° do projeto, que se reporta a “autorizagéo”
para que O v Poder  Executivo destine o dinheiro arrecadado
com as multas previstas, a fim de reverter os valores
recolhidos para custeio das agdes, publicagdes e conscientizagao
-da populagao, entre outros programas, revela-se usurpador da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. ["L
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9; A destinagdo dessa arrecadacao deve ser feita\ Mo
mediante lei mUnicipaI de iniciativa do Prefeito. O artigo 4° da
Lei, acima mencionado, ao prever essa autorizacdo, cria a
expectativa de que essa sera a Unica destinagéo da verba, ndo se
autorizandb outra destinacdo de escolha do Chefe do Executivo,
que é quem deve definir tal questdo com base nos critérios de
conveniéncia e oportunidade. Nesse passo, o Legislativo local
ndo recebeu do Poder Constituinte competéncia para
autorizar o Pode.r Executivo a fazer algo que a Constituicdo

ja fixou como de sua propria competéncia.

10. Lado outro, constitui matéria atinente a seguranca publica, cuja

competéncia material, nos termos do artigo 144 da CF/88,

encontra-se atribuida, de um lado, a Unido e, de outro, aos

Estados e Distrito Federal.

11. Pois bem, no uso da aludida competéncia Constitucional, de
acdrdo com as respectivas areas de atuacédo, a Uniao editou o
‘Decreto Lei n° 4238, de 08 de abril de 1942, dispondo sobre a
fabricagcao, o comercio e 0 uso de artigos pirotécnicos, e, vale
ressaltar que o Governo Estadual de Sao Paulo, por meio de sua
Secretaria 'Publica, expediu a resolugao SSP n° 154, de 19 de
setembro de 2011, dispondo sobre a fiscalizagéo, fabrico, comeércio

e uso de fogos de artificio no Estado de S&o Paulo.

12. No caso especifico da citada Resolugdo Estadual, a
normatizacdo compreende, dentre outros topicos, a classificagao,
comércio, o transporte, a queima e o uso, a licenga para

espetaculos de pirotecnia, a habilitacdo para show pirotécnico, a 4‘

C\\
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vistoria e fiscalizagcao, as proibi¢des, as penalidades, inclusive as

multas pecuniarias, e as apreensoes.

13. Como se vé, além de falecer competéncia ao Municipio para
atuar nessa ceara, a matéria ja se encontra suficientemente
disciplinada por normas estabelecidas pela Unido e pelo Estado de
Sédo Paulo, circunstancia, que, por evidente, salvo outro juizo,

impedem a san¢ao da propositura.

14. Ainda, vislumbra-se a inconsti.tuciqnalidade da iniciativa do
parlamentar, pois configura-se afronta a separacgéao dos poderes, ja

que o objeto da proposfa é tipico da Administragcao Publica.

15." Doutra borda, ha ainda que se apreciar a questao da yiolagéo
ao principio da livre iniciativa, previsto no previsto no “caput’ -
e paragrafo Unico do artigo 170 da Constituicao Federal
pois a proibicdo como apresentada no projeto, de,.praticamente
inviabiliza a atividade econdmica voltada a
comerciavlizagéo e uso desses materiais, invadindo a livre
iniciativa e o exercicio de atividade empresarial, principios

resguardados pela nossa Constituicao Federal.

16. De outra parte, cumpro observar que, sob 6 pr}éma da
viabilidade técnica e operacional, os comandos legais afiguram-se
inexequiveis, mo'rmente no campo de sua fiscalizagcéo, vez que os
integrantes da fiscalizagdo municipal, seja a Guarda Civil Municipal
ou os agentes de fiscalizagdo ndo tém, em termos legais, poder de
revista para verificacdo de eventual porte ou posse ilegal de fogos
de artificio ou de fogos de estampido, nem tampouco capacidade
técnica para avaliar o potencial ofensivo de cada um dos tipos

destes artefatos pirotécnicos. - . ( %ﬁ



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E-SITKIALTD $0 DYE S A O PAULO‘g‘g
\ ' - ;}5,

/
: g ¢
17.  Portanto, em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor %‘-’

do Projeto em pauta, de nada adiantaria possuir a Lei municipal
sem que a fiscalizagdo tivesse competéncia para efetivamente
impedir o0 manuseio, a utilizagio, a queima e a soltura de fogos de
artificio e -artefatos plrotecnlcos em eventos reahzados com a
participacdo de animais, ou em areas proximas a locais onde se
abrigam animais, razao pela qual, por todo exposto, o parecer é
pelo veto do texto legal vindo a sangéo, nos termos do artigo 62, §
1° da L.O.M. |

Aproveito a oportunidade para registrar os protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

(o R
CLAUDIO'JOSE DE GOES

PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egregla Camara MunICIpaI de
Sao Roque - SP



