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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 43/2020-L, DE 20 DE
OUTUBRO DE 2020, DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL TANZI DE
ARAUJO

Embora existam wunidades do CRAS
espalhadas pelo Municipio - localizadas em regides como Sdo Joao Novo,
Maylasky, Goiana, Centro -, ha muitos municipes que nao conseguem chegar
a estas unidades. Isso ocorre porque as pessoas que moram em bairros
afastados, tais como Pavao, Carmo e outras localidades distantes do centro da
cidade e daquelas unidades, vivem em situagdo de vulnerabilidade social e
econdémica, ou seja, se encontram em uma condi¢do de hipossuficiéncia de
recursos e, por consequéncia, nao possuem dinheiro para pagar a condugao.

Esse problema acaba inviabilizando o direito a
assisténcia social, o direito de quem mais necessita a prote¢do, ao amparo e a
integragao social para viver e sobreviver. Por essa razao, é imprescindivel que
o Poder Publico encontre meios para efetivar de maneira eficiente e eficaz o
que consta no Art. 249 da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de
Sao Roque:

Art. 249. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, e tem
por objetivos:

| - a protegdo a familia, a matemidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

Il - a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho, a familia e a
comunidade;

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL TANZI DE ARAUJO:31336857838 em 21/10/2020 09:51:10

IV - a habilitagdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica e mental e a promogéo de sua integragéo & vida comunitaria.
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Diante desse cenario precario, em que o Poder
Publico precisa encontrar solugées e agir para fazer valer o que consta na Lei
Organizadora de nosso Municipio, este Vereador propde ao Plenario um
Projeto de Lei que busca solucionar esses problemas, levando o CRAS até
aqueles que mais necessitam. Ao mobilizar os servidores do Departamento de
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Bem Estar Social de acordo com a demanda das regi6es que precisam de
protegdo social, o 6rgdo atuara de maneira mais eficiente e eficaz, pois
alcancara os resultados socialmente esperados com minimo de desperdicio, ja
que n&o precisara construir uma unidade fisica no local e, ao mesmo tempo,
implementara as politicas sociais. Diante do exposto, este Vereador convida os
nobres pares a apoiar este urgente e indispensavel Projeto de Lei.

Isso posto, RAFAEL TANZI DE ARAUJO, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 20/10/2020 - 16:30 8684/2020, de 20 de
outubro de 2020, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 20/10/2020 - 16:30 8684/2020/LMF
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PROJETO DE LEI N° 43/2020
De 20 de outubro de 2020.

Institui o Programa “CRAS lItinerante” e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio
da Estancia Turistica de Sao Roque o programa “CRAS ltinerante” como forma
de ampliar o atendimento psicossocial as populagdes que vivem em regides
afastadas de 6rgaos vinculados ao Departamento de Bem Estar Social.

Art. 2° O Poder Executivo devera,
semanalmente, mobilizar os servidores do Departamento de Bem Estar Social
para atender, in loco, a populagdo que vive em regiées afastadas e de dificil
acesso.

Paragrafo unico. O Poder Executivo
viabilizara a estrutura administrativa e funcional para o funcionamento pleno do
CRAS.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execucdo desta Lei correrdao por conta de dotagdo propria do orcamento
vigente, ligado a seguridade social, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 20 de outubro de 2020.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 20/10/2020 - 16:30 8684/2020/LMF
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PARECER 137/2020

Parecer ao Projeto de Lei 43/2020-L, de 20
de outubro de 2020, de iniciativa do N.
Vereador Rafael Tanzi de Aratjo, que
“Institui o Programa ‘CRAS Itinerante’ ¢

da outras providéncias”.

Pretende o N. Vereador Rafael Tanzi de Araujo,
através do Projeto de Lei n° 43/2020-L, instituir no dmbito do Municipio de S&o
Roque o programa “CRAS Itinerante” como forma de ampliar o atendimento
psicossocial as populagdes que vivem em regides afastadas de érgios vinculados

ao Departamento de Bem Estar Social.

E o relatorio.

No que tange a matéria, o Projeto de Lei 43/2020 de
iniciativa parlamentar é compativel com a Constituigdo Federal. Isso porque trata

de assunto de interesse local, cuja competéncia para legislar ¢ municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

IT - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Em relagdo a iniciativa, todavia, o Projeto de Lei

usurpa a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo ao instituir um programa

(politica publica) a ser implementado pelo Departamento de Bem Estar, tratando

de matéria eminentemente administrativa:

S4o Paulo:

Nesse sentido, veja decis@o do Tribunal de Justiga de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 11.980/25.04.2016, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, QUE "CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO E ASSISTENCIA INTEGRAL AS
MULHERES EM ESTADO DE CLIMATERIO OU POS-
CLIMATERIO, DA FORMA QUE ESPECIFICA"
INICIATIVA PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE -
MATERIA _DE __ NATUREZA __ EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE __AO _ PODER
EXECUTIVO - OFENSA AO __PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL
A LEI EM QUESTAO. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2095147-63.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/02/2017; Data de Registro:
24/02/2017. Destacou-se.)
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Do julgado acima, extrai-se que ¢ do Executivo a iniciativa do

Projeto de Lei que tenha por intengfio a pratica de atos de administragdo, em
atengdo ao que prescreve o art. 47, incs. I, XI e XIV da Constitui¢do do Estado

de Sdo Paulo, nos termos seguintes:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituigéo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do;

XIV - praticar os demais atos de administragfo, nos limites da

competéncia do Executivo;

Nesse tocante, vejamos que lei andloga ja foi

declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do
Estado do Amapa. 3. Organizacio, estrutura e atribuigdes de
Secretaria Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignagéo
de dotagdo orgamentaria para execugdo da lei. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Agdo julgada
procedente. (STF. ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2006, DJ 02-03-2007 PP-
00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00091 LEXSTF v. 29, n.
341, 2007, p. 35-43. Destacou-se.)

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
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A Lei 806/04 do Amapé, que autorizava o governo a criar o
Programa de Saude Itinerante para atender localidades rurais e
ribeirinhas, € inconstitucional. A decisdo undnime foi tomada

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nesta quarta-feira
(27/9).

O governo do estado ajuizou Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade em marg¢o de 2003 contra a lei formulada
pela Assembleia Legislativa. Na época, o relator, ministro
Gilmar Mendes, determinou que esse tema fosse analisado

diretamente no mérito pelo Plenario do STF.

Gilmar Mendes observou que, de acordo com a previsdo
constitucional, é privativa do chefe do Executivo a apresentagéo
leis que dispdem sobre a criagdo, estruturag@o e atribui¢do das
secretarias do estado. “O vicio de iniciativa do projeto seria

suficiente para fulminar o projeto”, afirmou o relator.

Segundo o ministro, o tema ja tem entendimento pacificado pelo
STF. Ele citou varios precedentes nos quais foi declarada a
inconstitucionalidade de leis por vicio de iniciativa. Os demais
ministros acompanharam o entendimento do relator.
(https.//www.conjur.com.br/2006-set-

28/stf suspende_lei_cria_programa_saude_itinerante)

Assim, embora constitucional quanto a matéria, a

propositura em estudo invade a competéncia privativa do Poder Executivo para

iniciar Projeto de Lei que disponha sobre politica publica.
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Por todo o exposto, o Projeto de Lei n® 43/2020-L
invade a competéncia privativa do Poder Executivo para propor projetos dessa
natureza, todavia, estd apto a ser deliberado pelo Plendrio, passando pelas
Comissdes Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagfio” e “Saude,
Educag¢do, Cultura, Lazer e Turismo”, cabendo quanto a conveniéncia e

oportunidade aos Ilustres Vereadores.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, seu
quorum de votagdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em

Unica discussdo e votagdo nominal para aprovagdo do projeto.
E o parecer, s.m.j

Sdo Roque, 4 de novembro de 2020

W i) ‘/QY m
CCH

INIA CO WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 143 — 05/11/2020

Projeto de Lei N° 43/2020-L, 20/10/2020, de autoria do Vereador Rafael Tanzi
de Aratijo.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei TInstitui o Programa “CRAS
Itinerante” e tras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposices legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO esta em condicBes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta
Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 5 de novembro de 2020.

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redagdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

ROGERIO JEAN DA SILVA RAFAEL TANZI DE ARAUJO
(CABO JEAN) MEMBRO CPCIR
PRESIDENTE CPCIR

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gﬁ\(b?“"\'b
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39° SESSAO ORDINARIA, DO 4° PERIODO, DA 17°LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER REALIZADA EM 23 DE
NOVEMBRO DE 2020, AS 14H.

EDITAL N° 79/2020-L

I - Expediente (Art. 277 do R.l. — Expediente reduzido a 30 minutos):

1. Votagdo da Ata da 382 Sessédo Ordinéria, de 16/11/2020;

2. Leitura da mateéria do Expediente;

3. Unica Discussdo e votagdo nominal do Parecer Contrario da Comissdo Permanente de
Constituigdo, Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n° 043-L, de 20/10/2020, de autoria do
Vereador Rafael Tanzi de Araujo, que “Institui o Programa ‘CRAS ltinerante’ e d4 outras
providéncias”; e

4. Mogéo de Congratulagbes n° 191/2020.

Il - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):

1. Vereador Julio Antonio Mariano;

2. Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo;

3. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

4. Vereador Mauro Salvador Sgueglia de Gées;

5. Vereador Newton Dias Bastos;

6. Vereador Rafael Marreiro de Godoy;

7. Vereador Rafael Tanzi de Araujo; e

8. Vereador Rogério Jean da Silva.

Il - Ordem do Dia:

1. Segunda Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 041-E, de 28/09/2020, de
autoria do Poder Executivo, que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque, Estado de S&o Paulo, para o exercicio de 2021” e
EMENDAS;

2. Primeira Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 047-E, de 13/11/2020, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
especial no valor de R$ 29.325,23 (vinte e nove mil, trezentos e vinte e cinco reais e vinte e
trés centavos)”; e

3. Primeira Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 048-E, de 13/11/2020, de
autoria do Poder Executivo, que “Disple sobre a abertura de crédito adicional suplementar
no valor de R$ 6.735.000,00 (seis milhGes, setecentos e trinta e cinco mil reais)”.

IV - Explicacdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):

1. Vereador Alacir Raysel;

2. Vereador Alfredo Femandes Estrada;

3. Vereador Etelvino Nogueira;

4. Vereador Flavio Andrade de Brito;

5. Vereador Israel Francisco de Oliveira;

6. Vereador José Alexandre Pierroni Dias; e

7. Vereador José Luiz da Silva César.

v

— Tribuna Livre (art. 290):
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 20 de novembro de 2020.

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento é cépia do original assinado digitaimente por ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA:12256971821 em 20/11/2020 15:05:36
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REQUERIMENTO VERBAL — RETIRADA DO PROJETO

Projeto de Lei n° 043/2020-L, de 20/10/2020, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de
Ara(jo, que “Institui o Programa ‘CRAS Itinerante’ e da outras providéncias”.

Vereadores
01 | Alacir Raysel SIM
02 |Alfredo Fernandes Estrada SIM
03 |Etelvino Nogueira SIM
04 |Flavio Andrade de Brito SIM
05 |Israel Francisco de Oliveira (Presidente) —-_—X—-—
06 |José Alexandre Pierroni Dias SIM
07 |José Luiz da Silva Cesar SIM
08 |Jldlio Antonio Mariano SIM
09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo SIM
10 |Marcos Roberto Martins Arruda SIM
11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes SIM
12 |Newton Dias Bastos SIM
13 |Rafael Marreiro de Godoy SIM
14 |Rafael Tanzi de Araujo SIM
15 |Rogério Jean da Silva SIM

14
Favoraveis
Contrarios 0
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