PARECER 140/2020

Parecer ao Projeto de Lei n® 41/202o0,
bem como Emendas apresentadas a
Lei Orcamentdria Anual para o ano
de 2021.

A Lei Orgamentdria Anual integra as pegas
or¢amentarias que contornam e direcionam a Administracdo Publica no uso

do dinheiro publico.

A Constituicdo Federal assim a define:

Art. 165 (...)

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - o or¢amento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

III - o or¢amento da seqguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a ela vinculados, da administragdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(...)

§ 82 A lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo



se incluindo na proibi¢do a autoriza¢do para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagées de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos

da lei.

A competéncia discriciondria consiste na
margem (relativa) de liberdade conferida pelo ordenamento juridico ao agente
publico para escolha, dentre as alternativas oferecidas, daquela que melhor
atenda ao interesse publico especifico, tendo, por conseguinte, espago livre na
avaliacdo do motivo e na eleicio do objetivo por juizo de conveniéncia e
oportunidade quando a lei assim lhe permita, subordinando-se, no entanto, a

competéncia, a forma e a finalidade legais.

De Celso Antonio Bandeira de Mello se colhe
que a discricionariedade administrativa é a mais completa prova de que a lei
sempre impée o comportamento otimo, exigindo que o ato especifico satisfaca o
interesse publico, razdo pela qual o administrador ptblico tem o dever juridico
de praticar ndo qualquer ato dentre os comportados pela regra, mas, unica e

exclusivamente aquele que atenda com absoluta perfei¢do a finalidade da lei.*

Nesse contexto, utilizando-se do seu poder
discricionario, o agente publico pratica as a¢des de acordo com a sua

conveniéncia e oportunidade, podendo escolher as solu¢Ges mais adequadas.

! Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Sado Paulo: Malheiros, 1993, pp. 32-33.



Quando se trata das pecas or¢amentdrias, €é

competente para deflagra-la o Poder Executivo, cabendo ao Legislativo

apresentar as suas emendas, claro que em consonancia com o artigo 166 da

Constituicao Federal.

assim estabelece:

Art. 166. ...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias.

E mais adiante o § 4° do mesmo dispositivo

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do
poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RT]
36/382, 385 - RTJ 37/13 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do legislativo, ainda
que se cuide de proposi¢ées constitucionalmente sujeitas a
cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min.
Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagées
estabelecidas na Constituicdo da Reptblica, as emendas


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346655

parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa
prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica
(relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c)
tratando-se de projetos or¢camentdrios (CF, art. 165, I, Il e
II1), observem as restrig¢ées fixadas no art. 166, § 3°e § 4°da
Carta Politica (...). [ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Ainda, sobre o tema, importante observar

doravante, as novas regras trazidas a partir da Emenda Constitucional n®

86/2015, a qual introduziu diversos paragrafos ao referido artigo 166 da

Constituicdo Federal.

seguinte:

A respeito do assunto, vale destacar o

Art. 166....

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a agées e servigos ptblicos de saude. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

(...)
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§ 11. E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das
programagbes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa
da programacgdo definidos na lei complementar prevista no
§ 92 do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015)

Com essas novas mudangas, criou-se no

ordenamento juridico brasileiro, em parte, a regra do or¢camento impositivo.

Na verdade, segundo extrai-se dos paragrafos 9
e 11 acima citados, serd obrigatdria a execu¢do or¢amentdria e financeira das
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista

no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Assim, no momento das votag¢des, o plenario
deverd atentar para o limite de aprovacdo de emendas individuais, até o
percentual de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente

liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

O texto constante do paragrafo 9°, do artigo

166, da Constituicdo Federal, ndo deixa margem a interpretacdo diversa, ou



seja, com as mudangas, a aprovacdo de emendas individuais pelo plenario

restou limitada ao percentual citado.

Logo, necessario concluir que ndo ha limite
para a apresentacdo de emendas individuais pelos parlamentares, desde que
essas estejam adequadas as outras pegas or¢amentdrias, bem como, que a
aprovacdo dessas emendas em plendrio estd limitada ao percentual de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no

projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Assim, foram apresentadas ao total 34

emendas.

Outrossim, importante ressaltar que o poder

de emenda conferido aos Vereadores ndo ¢ ilimitado, encontrando suas

limita¢des no préprio texto constitucional.

Dentre as favoraveis especificadas, nos
termos da emenda constitucional 86, de 2015, as emendas impositivas, que
devem ser aprovadas pelo Plendrio sdo: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14,

15, 19, 20, 21, 23, 30.



Também, estdo aptas a prosperar, ainda que

ndo sejam as ditas impositivas, as seguintes emendas: 01, 16, 22, 24, 25, 26, 27,

28, 29, 31, 32 e 33.

Inclusive é favoravel a emenda 34 por haver

firmado convénio especifico (Convénio GSSP/ATP 142/19).

Assim, quanto as emendas com cardter
econdmico direto, as quais estdo devidamente declinadas no paragrafo
anterior, declinamos que ficardo limitas ao percentual supra, sob pena de

infringir o texto constitucional.

Por fim, somos contrarios a emenda 17 eis que

a a¢do ja esta contemplada no préprio projeto da Lei Or¢amentaria.

Vale ressaltar no tocante ao Projeto de autoria
do Poder Executivo que o mesmo, a fim de garantir uma acdo planejada e
transparente, assegurando assim uma administracio responsavel e
equilibrada, que aprimore a quantificacdo e qualificacdo dos indicadores e as
unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboracdo das pecgas
or¢camentarias, conforme é orientado pelas legislacbes pertinentes
(Constituicdo Federal, Lei Complementar n® 101/00, Lei n® 4.432/64) e também

por comunicados e manuais editados pelo proprio TCESP.



Diante do exposto, quanto ao projeto da LOA,
ndo temos objec¢des a levantar nesse momento, ficando também a aprovagdo
sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade dos N. Edis.

E o parecer, s.m.j.

Sao Roque, 5 de novembro de 2020

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA



