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Varias cidades, em especial a capital paulista,
tém instalado “parkiets” em beneficio de suas populagdes.

Basicamente, um parklet € um pequeno
espaco localizado numa area publica bastante movimentada por pedestres, no
qual podem ser colocados mesas, bancos, guardassol ou outro tipo de
cobertura, floreiras, etc., de forma a incentivar reunides de pequenos grupos
de pessoas de quaisquer faixas etarias.

Além de incentivar o convivio, os parklets
embelezam a cidade, e numa Estancia Turistica como a nossa serdo muito
bem apreciados ndo s6 pela populagdo sdo-roquense como também por
turistas que visitam o Municipio, que terdo pontos de encontros e lazer em

locais apropriados.
Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA,

por intermédio do Protocolo n° CETSR 04/05/2015 - 11:11:58 02955/2015, de

04 de maio de 2015, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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Autoriza a instalagcao e o uso de extensao
temporaria de passeio publico, denominada
“parklet”

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art.1° A instalagdo e o uso de extensao
temporaria de passeio publico, denominada parklet, fica autorizada e
regulamentada nos termos desta lei.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se parklet
a ampliagdo do passeio publico, realizada por meio da implantagdo de
plataforma sobre a area antes ocupada pelo leito carrogavel da via publica,
equipada com bancos, floreiras, mesas e cadeiras, guarda-séis, aparelhos de
exercicios fisicos, paraciclos ou outros elementos de mobiliario, com fungéo de
recreagdo ou de manifestagdes artisticas.

Paragrafo unico. O parklet, assim como os
elementos neles instalados, serdo plenamente acessiveis ao publico, vedada,
em qualquer hipotese, a utilizagédo exclusiva por seu mantenedor.

CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO
Sec¢édo | - Dos Proponentes

Art.3° A instalagdo, manutengdo e remogao
do parklet dar-se-4 por iniciativa da administragdo Municipal ou por
requerimento de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.

Paragrafo anico. A instalagdo de parklet por
iniciativa da Administragdo Municipal obedecera aos requisitos técnicos
previstos nesta lei e na legislagdo aplicavel, devendo ser precedida de edital

N
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que Ihe dé publicidade, na forma do § 1° do artigo 6° e seguintes da pr7g\te
lei. '
[ 4

Sec¢ao Il - Do Pedido e do Projeto \ c
&40 ~

Art.4° O pedido de instalagdo e manutengao
de parklet por iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, serd formulado diretamente a Prefeitura Municipal da Instancia
Turistica de Sao Roque.

§ 1° Tratando-se de pessoa fisica, o pedido
devera ser instruido com:

| - copia do documento de identidade;

Il - copia da inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF,

Il - copia de comprovante de residéncia.

. § 2° Tratando-se de pessoa juridica, o pedido
devera ser instruido com:

- | - copia do registro comercial, certiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado ou Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas, ato constitutivo e alteragbes subseqientes, lei
instituidora ou decreto de autorizagdo para funcionamento, conforme o caso;

Il - copia da inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 5° O pedido sera instruido, ainda, com
projeto de instalagdo que apresente os seguintes elementos:

| — planta inicial do local e fotografias que
mostrem a localizagdo e esbogo da instalagdo, inciuindo sua dimensé&o
aproximada, imoéveis confrontantes, a largura do passeio publico existente, a
inclinagdo transversal do passeio, bem como todos os equipamentos e
mobiliarios instalados no passeio nos 20m (vinte metros) de cada lado do local
do parklet proposto;

Il — descrigdo dos tipos de equipamentos que
serdo alocados, conforme previsto no artigo 2° desta lei;

Il — descrigdo do atendimento aos critérios
técnicos de instalagdo, manutengdo e retirada do parklet previstos neste
decreto e na legislagdo aplicavel.

§ 1° O projeto de instalagdo devera ainda
atender ao seguinte:

s



N " Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
B CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque AR, g,ov br
Séao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
' OS

' ) C
| - a instalagdo ndo podera ocupar \é%agﬁ‘«
superior a 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de largura, contados a partir
do alinhamento das guias, por 10m (dez metros) de comprimento em vagas
paralelas ao alinhamento da calgada, ou de 4,40m (quatro metros e quarenta
centimetros) de largura por 5m (cinco metros) de comprimento em vagas
perpendiculares ou a 45° (quarenta e cinco graus) do alinhamento;

Il - a instalagdo nao podera ter qualquer tipo de
fixacdo no solo maior que 12cm (doze centimetros) ou provocar qualquer tipo
de dano ou alteragdo no pavimento que nao possa ser reparada pelo
responsavel pela instalagdo do parklet;

lll - a instalagdo sé podera ocorrer em local
antes destinado ao estacionamento de veiculos, sendo vedada em locais onde
haja faixa exclusiva de 6nibus, ciclovias ou ciclofaixas;

IV - o parklet somente podera ser instalado em
via publica com limite de velocidade de até 50km/h (cinquenta quildmetros por
hora) e com até 10% (dez por cento) de inclinagéo longitudinal;

) V - o parklet devera ter protegdo em todas as
« faces voltadas para o leito carrogavel e somente podera ser acessado a partir
do passeio publico;

. VI - o parklet devera estar devidamente
sinalizado, inclusive com elementos refletivos;

VIl - as condigbes de drenagem e de
seguranga do local de instalagao dever&o ser preservadas;

Vill - remogdes de interferéncias poderdo ser
aceitas e indicadas, ficando a cargo do responsavel pela manuteng&o,
instalagao e retirada do parklet todos os custos envolvidos em remanejamentos
de equipamentos existentes e sinalizagbes necessarias.

§ 2° O parklet ndo podera ser instalado em
esquinas € a menos de 5m (cinco metros) do bordo de alinhamento da via
transversal, bem como a frente ou de forma a obstruir guias rebaixadas,
equipamentos de combate a incéndios, rebaixamentos para acesso de pessoas
com deficiéncia, pontos de parada de Onibus, pontos de taxi, faixas de
travessia de pedestres, nem podera acarretar a supressao de vagas especiais
de estacionamento.

§ 3° Sera incentivada a associagdo entre a
instalacdo de parklets e equipamentos para o estacionamento de bicicletas do
tipo paraciclo.

Segdo lll - Da Analise e da Aprovagédo

Art.6° Cabera a Prefeitura de Sao Roque
averiguar o atendimento ao interesse publico, a conveniéncia do pedido, bem

2
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como o atendimento a todos os requisitos estabelecidos nesta lei e na
legislagao aplicavel.

§ 1° No prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis
contados do recebimento do pedido, a Prefeitura publicara edital destinado a
dar conhecimento publico do pedido, contendo o nome do proponente e o local
da implantagdo, a ser afixado em sua sede e publicado em jornal local de
grande circulagdo e no pagina da Prefeitura do Municipio de Sdo Roque na
internet.

§ 2° O proponente devera afixa-lo no local em
que se pretende a instalagao do parklet.

§ 3° Sera aberto o prazo de 10 (dez) dias uteis,
contados da data da referida publicagdo, para eventuais manifestagdes de
interesse ou de contrariedade em relagéo a instalagéo.

§ 4° Na hipotese de manifestag@o de interesse
na instalagdo de parklet na mesma area, dentro do prazo estabelecido pelo §
3° deste artigo, o novo proponente devera apresentar seu pedido a Prefeitura

] de Sdo Roque, no prazo de até 30 (trinta) dias, atendendo a todos os requisitos
« previstos nesta lei, em especial nos seus artigos 4° e 5°.

Art. 7° Expirado o prazo de que trata o § 3° do
. artigo 6° ou, na hipétese de manifestagdo de outros interessados, transcorrido
o prazo de seu § 4°, a Prefeitura de Sdo Roque apreciara eventuais
manifestagdes recebidas e emitira pronunciamento conclusivo sobre o pedido,

mediante decisdo fundamentada do Prefeito. :

§ 1° Eventuais objegdes a instalagdo serdo
avaliadas pela Prefeitura.

§ 2° Na hipotese de manifestagao de outros
interessados na instalagdo do parklet na mesma area, nos termos do § 4° do
artigo 6°, a Prefeitura de Sdo Roque examinard os pedidos que melhor
atenderem ao interesse publico e se manifestara fundamentadamente por sua
rejeicdo ou aprovagdo, cabendo a deciséo ao Prefeito.

Art. 8° Cumpridos todos os requisitos
previstos nesta lei e na hipotese de decisdo favoravel a instalagéo, a Prefeitura
de S3o Roque convocara o interessado para assinar o termo de cooperagdo
para instalagdo, manutengéo e remogéo do parklet.

§ 1° O cooperante ficara autorizado, apos a
assinatura do termo de cooperagdo, a instalar o equipamento.

§ 2° O termo de cooperagdo tera prazo maximo
de 5 (cinco) anos prorrogaveis sucessivamente por igual periodo, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.

T~
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CAPITULO Il - DAS OBRIGACOES DO MANTENEDOR % o’
ENEL oroaS

Art.9° O proponente e mantenedor do parklet
sera o Unico responsavel pela realizagdo dos servigos descritos no respectivo

termo de cooperagdo, bem como por quaisquer danos eventualmente
causados.

Paragrafo unico. Os custos financeiros
referentes & instalagdo, manutengdo e remogdo do parklet serdo de
responsabilidade exclusiva do mantenedor.

Art. 10. Sera permitida a colocagdo de uma
placa com area maxima de 0,50m? (cinqienta decimetros quadrados) para
exposigdo de mensagem indicativa de cooperagdo em cada parklet instalado.

§ 1° A placa com mensagem indicativa de
cooperagio devera conter as informagdes sobre o cooperante e os dados da
cooperagdo celebrada, assim consideradas, o nome do cooperante, em caso
de pessoa fisica ou, em caso de pessoa juridica, sua razdo social ou nome
fantasia, sendo admitida a referéncia a seus produtos, servigos e enderego

* eletrénico.

§ 2° Em nenhuma hipotese as placas
. indicativas de cooperagao serdo luminosas.

§ 3° O proponente e mantenedor do parklet
deve instalar em local visivel, junto ao acesso do parklet, uma placa com
dimens&o minima de 0,20m (vinte decimetros) por 0,30m (trinta decimetros)
para exposi¢do da seguinte mensagem indicativa: “Este € um espago publico
acessivel a todos. E vedada, em qualquer hipotese, sua utilizagdo exclusiva,
inclusive por seu mantenedor, conforme lei n° ?

Art. 11. Na hipotese de qualquer solicitagdo de
intervengdo por parte da Prefeitura, obras na via ou implantagéo de desvios de
trafego, restrigdo total ou parcial ao estacionamento no lado da via,
implantagdo de faixa exclusiva de Onibus, bem como em qualquer outra
hipétese de interesse publico, o mantenedor sera notificado pela Prefeitura e
sera responsavel pela remogéo do equipamento em até 30 (trinta dias), com a
restauragao do logradouro publico ao seu estado original.

Paragrafo unico. A remogdo de que trata o
“caput’ ndo gera qualquer direito a reinstalagéo, realocagao ou indenizagao ao
mantenedor.

Art. 12. Em caso de descumprimento do termo
de cooperagdo, o cooperante serd notificado para, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis, comprovar a regularizagdo dos servigos, sob pena de rescisao.

Art. 13. A rescisdo do termo de cooperagao
podera ser determinada por ato do Prefeito, devidamente justificado, em razao

T
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da inobservancia das condigdes de manutengdo previstas no termo de
cooperagdo ou presentes quaisquer outras razdes de interesse publico.

Art. 14. O abandono, a desisténcia ou o
descumprimento do termo de cooperagdo nao dispensa a obrigagdo de
remogao e restauragio do logradouro publico ao seu estado original.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os casos omissos serdo
regulamentados pela Prefeitura de Sao Roque.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagédo.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de

Freitas”, 04 de maio de 2015.
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RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

Protocolo n® CETSR 04/05/2015 - 11:11:58 02955/2015 /glmrg



jJOAIAUOD B T IBNIA
as eied sajoyjaw salesnj weoe
sodedsas opueulIojsues} 8 eueqgin
wagesied e opugIOy|BLl ‘SOLRUSD
SOAOU WaL2 3 ‘sagdendsul ‘S1ed0|
SEeAIBJLIBU SBNS 3183S3) *OIAIAUOD
ap odedss oudoid nss enssuod
apeptunwod e anb nuad

1eA syapied ap oednJIsuod y
07Nvd OYS 34 SVYNYH SV

vHVYd OIHYNID OAON NN YVIYD

‘SOPEZII0IoW OBU

SOIBW SIeWap 3 318)s ‘B13J0101q
ap ‘sd e onay efas owsaw 0

anb eAnuadsul anb o ‘epedjed ep
SoARNE 0118} @ J9pjied oe 0ssaoe @

*S0SOp!

8 sedueisd ‘seysijoo ‘sansapad
Jod eonesoowap euwlio) sp odedss
op 0sn 0 ajuad 3j8 ‘soled

SOp OJUBLIBUOINEISS O 33UINSdl
19pj4ed 0 enb oduia) owsaw oy

‘'se0ssad

Se opedIpap aanbe s |gaowoINe
oe opeosipap odedss O wWaIndsIp
anb ‘oueiA BWSYSIS OU SEIS
saoduansaiur oes syapied sQ
SOAVZIHOLON OVN
SILUOdSNVHL HYAILNIONI

*sooljgnd sodedsa sop ouaaosd
owlxeuwi 0 Jesy wessod sopo) anb
eled ‘sowsau sop oedudinuew
3 oednnsuod ‘eysinbucd ep
auswenne wadpiued seossad
se anb ayueuodwi oynw 3
‘BIUBPEPID 8P 08 Win 8 33jyied O
SOALYLIDILYYD

S05S300ud UVINWILST

‘sopezivewny siew souieq znposd
3 |B20] O1248WO0I 0 BANUAIUL
‘edueingdas e ejuswne seossad
anus opde|ss BSST ‘[RIPUNUL
210U3pPUB} BWIN B PEPIUNWOD
ens 2 wod [B190s oedesaiul
Jotew soepepio soe Jeuotosodosd
eled SenJ Seu BIDUDAIAUOD 9P
sodedse ap 0JUBLIIAJOAUSSED O
YNy ¥N

VIONIAIANOD HIAOWOH

‘sepeald sesaidwa

8 apepIuNwod ‘eantajaid e anus
seuddled sepad 8 oedusmiaiul

ep eueiodws) ezainjeu
‘oeduainuew 8 oedejeisul

ap 0)sno oxieq ‘ouanbad
JJUBWLAILR|A1 OyuRWER) NAS ok
opiAap ‘s1apied sop BloUSIXe e
SIUBLIIDARISPISUOD WeZIjigein anb
suagejuea oes oedejug|dw ap
spepljioe) 8 s0IsSnd ap oednpas v

*0SOIpUBdSID 0NN NO |SABIAUL
sazaA selnw g sanbied a sedeud
Wa 9pepId Bp SIRUD SoUIeq
SOU SBaJg S8pURIB IBLIBAUOYD
‘oedejndod

elod ajuawieAllRalId) Sopeziun
195 wessod ajuawijeas snb
soongnd sodedsa ap elouased ewn
weyussaide sesoindod sapepid
$00118nd S0dVdS3

30 V14340 V YvINdWY




®) O ,& 00S1oUBL] 08S ‘|BIUSIQLUR BPEPINGRIUBISNS BP
oedeznusiosuod e weaowold waquiel anb soJIN0 8 PRIy elspRW

‘'SI9ARIOI0 Slelalew sopezin wefas 0eddaoucd eu anb as-epuswioosy
3avanIgviN3isns

19pied op oedejeisul ep ewels8ouosd 0 ‘einyvgaldans e ojuenb
‘BPEPIUNWIOD B OjUe) ‘OpeULIoiUL J9S 9A9(] "BlWISAW Bp Salopeyjeqen)
sop edueingas e Jseingasse ap wWa|e ‘[BAISSod culoisuel) JoUSW O
Jesned esed epefdueld efas anb |aaeyjasuooe 3 ‘epedjes e ouend
BIA B OJuR) BPRIDOSSE ‘021|qnd |e20] WN Wa IGO0 Bwn 3P Jelel) 3s J0d
SIAOWOLNY 3 SYOSS3d 3d

OXN1d WO 3 021M18Nd HvONT W3 vd80 ¥ o«uzm_b«

s9jaguy so07 “SEPUIA-WAG
02IS14 OI212y3X3 0BS 9XIBOUS 3P S90ON|0S 3 SIBAOW SRININASS ‘SOINPO Bpedyidwis
i ewso) ap oede essa eaowoid Japied op oeddsouod e anb @ |eapl 0
‘epelnal ap |eassed o oplosjageisa oduwia) wod opdeleisSul BUIN USS 10d
112Y4 YINYO4 330 OQINOW3Y

43S vdvd YYINAOW O¥OdIONOD YINN YL 3A0d 13 THYVd O

[¥TOZ/1T0/NddI NANS 08dN0saY 184 (NddD)

eueqin wagesied e oeda101d sp oesSIWOY ep oedejese Jod Jessed

3A3P ‘WI0d ‘LIS ‘[ruUOdOWOL] OBSUBW BUINYLBU WSS ‘0ARBWLIO)U/
BIUBWIBAISNOXS Osn 8P eoeld ewn 9Jed ou Jejeisul |9AIssod 8 waquue]
(90/€CT YT “ou [edvunpy 197 "edwin

apep1) 197 ep seigal se opuingas) ,w G0 OwIxew ou wod uauodoid

oosjouesy oes oasjouel4 oes
VHOON.. SYHI13aV) I SYSIW op B2190E S30dewo)ul wed esejd ewn epexije 1as apod ‘epuegedoid
T = : 3 . ap 310dns 0w 19i14ed 0 Jesn opiiuuad 18s OBU ap 1esady

/ [ 4

VANVOVdOUd 30 31H0dNS Y3S 3A0d OYN 13IM8Vd O

(g -d) ojapoul 8wWIoU0d

epiznpoid 189S arap eoe|d e1S] "19MJed oe epexye sjusweno}esiqo
eoe|d W OpeWIo)Ul JAS SADP OSN OB 018 8553 ‘epedjed ewn owod
WISSEe "euewas ep Seip / Sou seip Jod sesoy g 3pepatnos e |gsauodsip
Jeoy aAsp owisaw O 'otand SJUBWRAISNIOXS 9§ OSN Nas 0 ‘waiod ‘edipunf
no eoisly eossad Jas apod 19pied wn sp oedriue|dwi e ajusuodosd O

0017180d IINIWVAISNTOXI 3 13TMHVd O

13T1YHVd 30 SYID0T0dIL Ve SIvY30 SIZIINIA K

OYINULSNOI 3 013r0Yd




=
i
77
o
<t
<
[y
~
k5
|
=
<
o
o
o

Parklet instalado na rua Padre Jodo Manuel

al de Arquitetura de $ao Paulo novembro 2013
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PARECER 110/2015 N¥po

Parecer ao Projeto de Lei 045/2015-E, de
04/05/2015, de autoria do Poder
Executivo, que “dispde sobre a instalacdo
de Parklet”,

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre
vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, que dispde sobre a instalagdo de parklet’s
no Municipio de Sdo Roque.

O “Parklet” € bem definido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano da cidade de S3o Paulo como sendo
“extensdes temporarias de calgada que promovem o uso do espaco publico de
forma democratica, permitindo a comunidade construir seu proprio espago de
convivio, resgatando as narrativas locais, melhorando a paisagem urbana e
transformando espagos em lugares melhores para se viver e conviver”.

Sdo, assim, dreas no espaco publico,
normalmente extensoes de calgadas ou vagas de estacionamento contiguas,
estruturadas pelo poder publico, que se destinam a convivéncia social das
pessoas que por I3 transitam,

O projeto apresenta a forma de promogdo da
area, requisitos necessdrios as instalagbes, além das obrigacdes do

mantenedor do parklet.

E o necessario.

' Disponivel em: http:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/parklcts/
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Em que pese o meritério e excelente projeto
social que ora se apresenta, ele vem eivado de vicios que o impedem de
prosperar. Vejamos:

Vige no nosso estado democratico de direito o
principio da independéncia dos poderes, estatuido no artigo 2° da Carta
Magna, entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Retrata este principio que cada poder atua
dentro de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse
~ sentido, as atribuicdes asseguradas a um poder ndo poderdo ser usurpadas por
. outro poder.

w

- Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “as
atribuigbes do Prefeito sdo de natureza governamental e administrativa (...);
administrativas sao as que visam a concretizagdo das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controlaveis pelo Poder Judiciario

e, em certos casos, pelo Legislativo local.”

A criacdo de programas, como € o caso em
aprego, com previsdo de novas obrigagdes aos 6rgdos municipais € atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para a satisfacao das necessidades essenciais coletivas, portanto, de
competéncia do Poder Executivo.

* Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 13* cdiglo, pag. 689
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Melhor esclarecendo compete ao Poder
Executivo, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade de instituir
programas em beneficio da populagdo, entre eles a criagdo de espacos publicos
denominados parklet's. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro
Poder.

Toma-se, apenas como exemplo, os artigos 2°,
60, 8° do referido projeto, os quais impGem obrigagbes & Administragdo
Municipal, todas estas de pura conveniéncia da administracdo, cabendo
somente a ela decidir o0 que e como fazer, por ser o Poder Executivo.

. Sobre isso, Hely Lopes Meirelles leciona que se
“a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
- votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se nos
afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fun¢bes, como ndo

pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exerca™

As regras estabelecidas no Projeto de Lei se
referem a instalacdo e funcionamento de espagos publicos, dotados de
floreiras, mesas, cadeiras ou aparelhos de exercicios fisicos a cargo da
Administragdo Municipal, o que lhe traria gastos ndo previstos em leis
orcamentadrias, ou seja, sem dotagdo para cobertura.

3 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).
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E, ainda que instalado pelo particular,”

estabelece obrigagdo do Poder Publico fiscaliza-lo.

O aspecto proceloso sob andlise é quanto a
constitucionalidade da propositura em seu aspecto formal subjetivo, ou seja,
da possibilidade (ou ndo) do Poder Legiferante editar normas (iniciativa) que
afetem as posturas municipais. E esta Consultoria, nos pareceres 284/2014;
188/2013, 153/2013, 78/2015 ja firmou entendimento pela possibilidade do
vereador em editar normas sobre posturas municipais. Todavia, repisa-se que
o0 Projeto de Lei conforme redigido cria obrigacbes, inclusive de ordem
financeiras, ao Poder Publico, aspectos rejeitados pela Constituicdo.

v Com efeito, embora nosso entendimento seja

. - favoravel, hd quem entenda que o vereador ndo pode deflagrar o processo

- legislativo que trata das posturas municipais porque somente o Chefe do Poder
Executivo pode dispor das leis que tratam das suas atribuicdes. Quem defende
tal raciocinio, em regra, argumenta que, por ter sido o projeto de lei que
originalmente tratou das posturas municipais apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, ndo caberia a Camara Municipal alterar esse rol de atribuigdes, ou
mais, que a atividade é tipicamente administrativa, cabendo a Cédmara dos
Vereadores somente atividade meramente normativa.

E latente as inumeras acbes diretas de
inconstitucionalidade que sdo propostas cotidianamente em relagdo as leis que
infringem a Constituicdo Federal ou Estadual.

A maior parte destas agdes esbarra na invasao
de competéncia e violagdo da independéncia e harmonia entre os poderes por
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instituir atribuigdes para 6rgdos da Administragdo Publica, cuja competéncia
privativa cabe a cada Poder.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “as
atribuigdes do Prefeito sdo de natureza governamental e administrativa (...);
administrativas sdo as que visam a concretizagdo das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controldveis pelo Poder Judicidrio
e, em certos casos, pelo Legislativo local.”4

A criagdo de obrigagdes aos 6rgaos municipais é
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas,
portanto, de competéncia do Poder Executivo.

- Em face do exposto, forte na farta doutrina e
entendimento jurisprudencial do pais, entendemos que o projeto sob exame
encontra-se em desconformidade com as normas estabelecidas pela
Constituicdo Federal, o qual prejudica seu regular prosseguimento, sob pena
de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado, promulgado e publicado pelo
Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissdoes de
“Constituicdo, Justica e Redagao”, "Saude, Educagéo, Cultura, Lazer e Turismo”
e “Planejamento, Uso, Ocupag¢ao e Parcelamento do Solo”.

4 Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 13? edigdo, pag. 689
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Maioria absoluta, unica discussdao e votacdo

nominal.

E o parecer, s.m.j.
Sao Roque, 14 de maio de 2015.

Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

S Y. €
. A2
PARECER CONTRARIO N° 117 — 14/05/2015 L 494 \
p"ngw{" /
Projeto de Lei n°® 045-L, de 04/05/2015, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de

Oliveira.

Relator: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

O presente Projeto de Lei "Autoriza a instalacdo e o uso de extenséo
temporaria de passeio publico, denominada parklet”.

O aludido Projeto foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria Juridica
desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhada a esta
Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigoes
. legais vigentes, vez que o0 mesmo apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual
prejudica seu regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo
sancionado, promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

Desta forma, o Projeto NAQ estd em condigBes de ser aprovada no que diz
respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o
poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 14 de Maio de 2015.

MARCOS A. ISSA

RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituigao, Justiga/e/Re/7
parecer do Relator em sua totalidade.

MAURO S. SGUEGLIA DE GOES ROD

VES DE OLIVEIRA
VICE-PRESIDENTE CPCJIR SECRETARIO CPCIR
APROVADO EM 0//ﬂ€/a2015
Votos Favoraveis 0%
Votos Contrérios a7 el 3o Oivei
(Yoco)

2° Secretario
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VOTACAO NOMINAL N\ T ¢
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(Maioria Simples— Presidente n3o vota)

PARECER CONTRARIO n° 117 de 14/05/2015 da Comissio Permanente de
Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n® 045-L, de 04/05/2015, de autoria

do Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, que “Autoriza a instalacdo e o uso de extensdo
tempordria de passeio publico, denominada parklet”.

Vereadores Projeto

01 |Adenilson Correia

02 |Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares

04 Alfredo Fernandes Estrada

: 05 Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 |Etelvino Nogueira

07 |Flavio Andrade de Brito

\

08 |Israel Francisco de Oliveira

09 |José Antonio de Barros

10 [José Carlos de Camargo

11 |Luiz Gonzaga de Jesus

12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

14 |Rafael Marreiro de Godoy

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

Contrarios

S [ RS | s B




