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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 5§7/2016-L, DE 30 DE \’\. 2t
AGOSTO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL MARREIRO DE
GODOY.

Nao obstante a pluralidade de leis que tratam
sobre o assunto, a maioria delas, porem, o faz de forma abrangente, sendo a

presente no sentido de o Poder Publico disciplinar acerca da seguranga

escolar, sobremaneira no que se refere a fiscalizagdo do comercio, edificagbes
e sinalizagdes no entorno das instituigdes educacionais.

Criangas e adolescentes estdo cada vez mais
vulneraveis as influéncias externas das instituigdes escolares e sdo o principal
alvo de aliciadores, traficantes de drogas, estupradores, como também de
empresas que disponibilizam o acesso a jogos proibidos . Muitos saem no
intervalo das aulas para experimentar novas emogdes sem ter a consciéncia
de quais serdo as consequéncias.

E imperativo que o Poder Publico Municipal
discipline com prioridade acerca dessa matéria tao relevante ao bem estar de

nossa sociedade.

Assim, & mister que o Poder Piblico Municipal,
através de ages intensivas e sistematicas, proteja, ao maximo, a area que

envolve as escolas.

Isso posto, RAFAEL MARREIRO DE GODOY,
por intermédio do Protocolo n° CETSR 30/08/2016 - 16:06:30 04726/2016, de
30 de agosto de 2016, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 30/08/2016 - 16:06:30 04726/2016
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03
PROJETO DE LEI N° 57/2016 . )
De 30 de agosto de 2016. e\l

Cria a Area Escolar de Seguranca no entormo
das escolas da cidade de S&o Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° A area escolar de seguranga € aquela
de prioridade especial do Poder Publico Municipal, que objetiva garantir,
através de agOes sistematicas e prenunciadas em lei, a realizagédo dos
objetivos das instituicdes educacionais, cuja finalidade é proporcionar a
tranqtilidade de alunos, professores e pais.

Art. 2° A area de que trata a presente lei
correspondera a circulos de raio correspondente a 100 (cem) metros, com
centro nos portdes de entrada e saida das escolas e devera ser indicado por
placas a serem afixadas nas proximidades.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de S&o Roque,
na area descrita no art. 2°, devera:

| - intensificar os servigos de fiscalizagdo do
comércio existente, em especial o de ambulantes, coibindo a comercializagao
de produtos ilicitos;

Il - viabilizar, dentro da previsdo orgamentaria
corrente ou com o apoio da comunidade, ou ainda da iniciativa privada, a
adequagdo dos espagos circunvizinhos, de modo a ndo causar inseguranga
nas escolas e sua clientela, devendo, para isso, providenciar, quando possivel:
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a) iluminagéo publica adequada nos acessos a
instituicdo;

b) pavimentagdo de ruas e manutengdo de
calgadas para que fiqguem em perfeitas condigdes de uso;

¢) poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) o controle e eliminagdo de terrenos baldios
e construgbes/prédios abandonados nas circunvizinhangas;

e) retirada de entulhos;

fy manutengdo permanente de faixas de
travessia de pedestres, semaforos e redutores de velocidade,

Il - coibir, nos termos da lei, a distribuigdo ou
exposicdo de escritos, desenhos, pinturas, estampas ou qualquer objeto que
demonstre algo obsceno ou pornogréfico;

IV - reprimir a realizagdo de jogos de azar e
jogos eletronicos movidos a valores pecuniarios, proibidos por lei, de modo a
dificultar seu surgimento e proliferagao;

V - controlar, através de fiscalizag&o intensiva
do comércio em geral, 0 acesso de criang¢as e adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que
possam causar dependéncia quimica;

b) gasolina ou qualquer substancia inflamavel
ou explosiva;

¢) fogos de artificio;
d) bebidas alcodlicas.

Art. 4° Cabera Departamento de Transito
providenciar, junto aos drgdos competentes, a regulamentagéo do uso de vias
situadas no entorno dos estabelecimentos de ensino, impondo controle rigido
a:

| - limites de velocidade;

Il - sinalizagéo adequada;
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o
Il - demais necessidades a serem detectad:
e definidas em prévia consulta a comunidade.

Art. 5° Cabera a Guarda Civil Municipal -
GCM, em parceria com as diretorias das escolas, as Associagdes de Pais e
Mestres e com a comunidade escolar, promover agdes que colaborem com a
prevengado a violéncia e criminalidade locais.

Art. 6° Ao Executivo Municipal cabera
representar junto aos o6rgdos competentes no ambito de sua jurisdigao e
aplicar sangbes aos infratores por desobediéncia aos ditames legais ora
impostos.

Art. 7° Fica autorizado o Executivo Municipal a
promover convénios e parcerias com entidades e empresas estabelecidas no
local, visando a consecugdo dos objetivos ora mencionados.

Art. 8° As despesas decorrentes da presente
lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 30 de agosto de 2016.

Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/08/2016 - 16:06:30 04726/2016
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PARECER 220/2016

“Parecer ao Projeto de Lei 57-L, de 30/08/2016, que
“Cria a Area Escolar de Seguranga no entorno das
escolas da cidade de Sdo Roque™

O Projeto de Lei n® 57-L, de 30 de agosto de 2010,

de iniciativa do nobre Vereador Rafael Marreiro de Godoy, tem por objetivo oferecer

regras para a execugfio da seguranga escolar.

Em sua justificagdio, o nobre Autor explica que as
criangas e jovens ficam vulneraveis a influéncias externas, principalmente nas areas
proximas as escolas, no que os especialistas chamam de areas de risco, notadamente por
aliciadores, traficantes, estupradores. Além disso, a comercializagdo de bebidas

alcodlicas ou acesso a locais que contém jogos proibidos séio comuns.

Por isso, entende necessdria a participagfo ativa do

Pader Pablico no sentido de dar maior protegfio as criangas e adolescentes.

I£ o relatorio.

O presente projeto de lei vem ao encontro de um dos
temas mais imporiantes que permeiam a sociedade: a seguranga escolar de nossas

criangas e adolescentes.

Composta por nove arligos, a proposta oferece

normas para a cxecugdo da seguranga escolar.
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De inicio, cumpre destacar que o tema submetido -
e
para apreciagfio desta Consultoria Juridica revela-se controverso, inclusive nas decisdes

judiciais.

Além disso, o departamento juridico pretende
unificar as linhas de pensamento quanto a temas ndo pacilicos, para conferir maior

seguranca desta Casa Legislativa e indiretamente a sociedade local.

Inegével e superada a competéncia do Municipio em
legislar sobre o tema, vez que regulam condutas dos cidaddos inscrtos em sua

localidade, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso |
(CI/88).

O festejado professor Alexandre de Moraes| ensina

que:

“a atividade legislativa municipal submefe-se aos
Principios da Constituigdo Federal com estrita
obediéncia & Lei Orgdnica dos municipios, a qual
cabe importante papel de definir as matérias de
competéncia legislativa da Cdmara, uma vez que a
Constitui¢do Federal ndo a exaure, pois usda a
expressdo ‘interesse local’ como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal ™.

Cerlo, pois, que o presente projeto esta aleto ao
“interesse local”, por isso, tem o Municipio competéncia para legislar sobre assunto,
obediente, igualmente ao art. 8° da Lei Organica da Estancia Turistica de Séo Roque.
Aligs, 18-se no Projeto de Lei em questdo uma série de atribuigdes ja dentro das
competéncias privativas do municipio no supracitado artigo.

Todavia, o aspecto proceloso sob andlise ¢ quanto a

constitucionalidade da propositura em seu aspecto formal subjetivo, ou seja, da

' DE MORAES, Alexandre. Constituigdo do Brasil Interpretada e legislagdo constitucional. Ed
Atlas, 2011, p. 684.
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possibilidade (ou nfio) do Poder Legiferante editar normas (iniciativa) que criem -
~~

atribuicdes ao Poder Executivo, inclusive orcamentaria.

Nem a Conslitvigdo Federal, tampouco a Lei
Orgénica Municipal explicitam qualquer disposi¢do restritiva sobre o tema proposto
pelo N. Vereador, nem reserva a matéria somente ao Executivo municipal. O art. 86 da
LOM explicita as atribuigdes privativas do Prefeito Municipal, dentre as quais nfo se

vislumbra matéria sobre seguranga municipal.

Em relagio a iniciativa legislativa concorrente,

ensina José Afonso da Silva2:

“l emtendida  aquela  que  perfence
indiferentemente a Vereadores e ao Prefeito. Refere-
se especialmente & matéria a ser regulamentada,
pois  existem matérias cuja  regulameniagdo
legislativa pode partir de projeto apresentado por
Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Camara. pelas
comissdes permanentes e tamhém pelo povo. Por
exemplo. a lei que delimita o perimetro urbano do
Municipio pode ser de iniciativa de Vereadores, da
Mesa da Cdmara, de comissies permanentes ou do
Prefeito. Os Vereadores podem dar inicio a todas as
leis que a lei orgdnica ndo tenha reservado a
iniciativa exclusiva do Prefeito.”

Como se vé, o eniendimento do abalizado
doutrinador é no sentido de que, inexistindo disposigio em contrario, a competéncia
para legislar sobre o tema posto para andlise, qual seja, Posturas Municipais, ¢
concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, 8 Comisséo da Camara ou ao Prefeito ter

a iniciativa do projeto de lei com este conteudo.

? Manual do Vereador. Malheiros Ed., Séo Paulo, 1998, p. 108
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O Supremo Tribunal Federal quando provocado a $ .
. 4
~ 4"

analisar o tema pela ADIn n° 724-MC/RS e em sede de Embargos de Declaragiio no RI:“

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

590.697/MG posicionou-se no mesmo sentido da tese aqui defendida:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDA(AO QUE LIIE
DEU A LEI N° 953592 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO  ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA  AO  CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA |
- A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo
em tema de direito tributario . - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauracio do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. - O
ato de legislar sobre direito tributdario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao
ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (STF -
ADI-MC: 724 RS . Relator: CELSO DE MELLO.
Data de Julgamento: 07/05/1992. Tribunal Pleno.
Data de Publicagdo: DJ 27-04-2001 PP-00056
EMENT VOL-02028-01 PP-00063).

Ocorre que. a despeito de entendermos pela
constitucionalidade da iniciativa do projeto pelo vereador, aquele, conforme redigido
apresenta vicio outro, qual seja. o de conlferir atribuigdes ao Poder Executivo, ato

vedado pela legislagio patria. em razdo da independéncia dos poderes.

sta independéncia ¢ manifestada pelo fato de cada

Poder extrair suas competéneias legislativas da Carta Constitucional, depreendendo-se,
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necessitam da confianga nem da anuéncia dos outros poderes.

No exercicio das proprias atribuigdes os titulares néio
precisam consultar os outros. nem necessitam de sua autorizagfio ¢ que, na organizagio
das atividades respectivas. cada um ¢ livre, desde que sejam verificadas as disposi¢des

constitucionais e infraconstitucionais.

Nessc sentido, violar esta independéncia estard sc
algum Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo determinar atribui¢des ao Poder

Executivo.

Sdo latentes as inumcras agdes diretas  de
inconstitucionalidade que sfio propostas cotidianamente em relaglio as leis que

infringem a Constituigdo Federal ou Estadual.

A maior parte destas agdes esbarra na invasio de
competéncia e violagio da independéncia ¢ harmonia entre os poderes por instituir

atribui¢des para orgios da Administragio Pablica. cuja competéneia privativa cabe a

cada Poder.

Conforme ensina l[lely Lopes Meirelles, “as
atribui¢des  do  Prefeito sdo de natureza governamental ¢ administrativa  (...);
administrativas sdo as que visam a concrelizagio das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controlaveis pelo Poder Judiciario ¢. em

certos casos, pelo Legislativo local.”3

A criagiio de obrigacdes aos 6rgios municipais ¢

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha

* Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo, Malheiros, 13* edigao, pag. 689
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politica para a satisfagio das necessidades essenciais coletivas, portanto, de

competéncia do Poder Fxecutivo.

A tarefa de administrar o Municipio. a cargo do
Executivo. engloba as atividades de plancjamento, organizagiio e diregfio dos servigos
publicos. As regras estabelecidas no Projeto de lei em deslinde se referem a
regulamentagio da segurangas nas escolas. todavia. cstd repleto de disposigdes que

atribuem atividades ao Poder Exccutivo, dentre outras:

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Sdo Roque. na

drea descrita no art. 2°. deverd:

I - intensificar os servigos de fiscalizagdo do
coméreio existente. em especiul o de ambulantes.
coibindo a comercializagdo de produtos ilicitos:

Il - viabilizar, dentro da previsdo or¢amentdria
corrente ou com o apoio da comunidade, ou ainda
da iniciativa privada. a adequagdo dos espagos
circunvizinhos, de modo a ndo causar insegurangd
nas escolus e sua clientela, devendo. para isso.
providenciar. quando possivel:

a) iluminagdo piblica adequada nos acessos a
institui¢do;

h) pavimentagdo de ruas e manutengdo de
calcadas para que figuem em perfeitas condi¢ies
de uso:

¢) poda de drvores e limpeza de terrenos:

d) o controle ¢ eliminagdo de terrenos baldios e
construgoes/prédios abandonados nas
circunvizinhangas:

e) retirada de emulhos:

) manutengdo permanente de faixas de travessia
de pedestres, semdforos e redutores de velocidade:
11 - coibir. nos termos da lei. a distribuigao ou
exposi¢do  de  escritos. desenhos,  pinturas.
estampas ou qualquer objeto que demonstre algo
ohsceno on pornogrdfico:

Rua S#o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
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1V < reprimir a realiza¢do de jogos de azar e jogos . pr
eletranicos  movidos a  valores  pecunidrios, "
proibidos por lei. de modo a dificultar  seu

surgimento ¢ proliferagdo:

V' - controlar, através de fiscalizag¢do intensiva do
coméreio em geral, o acesso de criangas e
adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que possam
catsar dependéncia quimica;

b) gasolina ou qualquer substancia inflamdvel ou
explosiva;

¢) fogos de artificio;
d) bebidas alcodlicas.

Art. 4% Caberd _Departamento _de _Trinsito
providenciar, junto aos orgdos competenies, a
regulameniagdo do uso de vias sitwadus  no
entorno dos estabelecimentos de ensino. impondo
controle rigido u:

I - limites de velocidade:
11 - sinalizagdo adequada;

HI - demais necessidades a serem detectadas e
definidas em prévia consulta a comunidade.

Art. 5° Caberd a Guarda Civil Municipal - GCM,
em parceria com as diretorias das escolas. as
Associagdes de  Puais e Mestres ¢ com a
comunidade  escolar.  promover  agdes  que
colaborem com a prevengdo a violéncia e
criminalidade locdis.

Art.  6° Ao Executivo__Municipal _caberd
representar junto aos orgdos competentes  no
dmbito de sua jurisdi¢do e aplicar sangdes aos
infratores por desobediéncia aos ditames legais
ord impostos.

Nesta senda. o tema ¢ pacifico nos Tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DETERMINA A EMISSAO
DE DECLARACAO/CERTIDAO DE QUITACAO
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ANUAL DE DEBITOS DO IPTU E TSU. MATERIA-~.__-
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. CRIACAO
DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO.
INDEVIDA INGERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA DO PODER  EXECUTINO.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ. UNANIME.
(A¢do  Direta  de  Inconstitucionalidade — N°
70055129266, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira. Julgado
em 30/09/2013) Ver integra da ementa (TJ-RS -
ADIL: 70055129266 RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Data de Julgamento: 30/09/2013. Tribunal
Pleno. Data de Publicagdo: Didrio da Justica do
dia 10/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI  COMPLEMENTAR N, 861/2012 DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU. IMPOSICAO AO
PODIR EXECUTIVO MUNICIPAL DI
REALIZACAO DE VISTORIA TECNICA
ESTRUTURAL DIE MARQUISES [ SACADAS
CONSTRUIDAS NAS EDIFICAGOES LINDEIRAS
COM  PASSEIOS PUBLICOS, POR MEIO DE
SERVIDORES — COM — HABILITACAO — EM
ENGENHARIA CIVIL. VICIO DE INICIATIVA DO
PROCESSO  LEGISLATIVO.  USURPACAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA PROPOR A CRIACAO DE LEI QUE VERSE
SOBRE ATRIBUIC ‘OES DE ORGAOS PUBLICOS.
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. LEI
FORMALMENTI INCONSTITUCIONAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. A lei municipal, de
origem puarlamentar, atributiva de obrigagdo ao
Poder Executivo, impondo a reestruturagio de
seus érgdos e a contrataciio de servidores para o
seu cumprimento, padece de inconstitucionalidade
Sformal por usur puwo dua competéncia privativa do
Prefeito para dar inicio ao processo legislativo, bem
como ofende o principio da separagdo dos poderes.
em afronta aos artigos 32. 50, § 2.% V1. e 71, 1 da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina. ( 1.J-SC -
ADI: 20120522479 SC 2012.052247-9 (Acorddo).
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Data de
Julgamento: 17:06:2014. ( Irgdo Especial Julgado)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. &
LEI MUNICIPAL IMPUGNADA EM FACE DAS
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. LEI
N. 418401, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
QUE VIERSA SOBRE ENVASAMENTO.,
TRANSPORTE — URBANO  E  INSTALAQOLES
CENTRALIZADAS DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEOQ  (GLP).  LEI PROPOSTA PELO
PODER  LEGISLATIVO DO MUNICIPIO.
CRIACAO  DE NOVAS  ATRIBUICOES DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA  FISCALIZACAO.
IMPOSICAQ DE SANCQOES E AUMENTO DE
DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.  INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO  MUNICIPAL.
OFENSA  AO  ARTIGO 50, § 2° VI DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VICIO DE ORIGEM
EVIDENCIADO. NAQ CONVALIDAGAO PELA
SANCAQ DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACAQ PROCEDENTE. Lei Municipal, de iniciativa
do Poder Legislativo, que cria atribui¢ées de
Siscalizagio ¢ imposicao de sangdes pelos drgios
da administracido pitblica, usurpa competéncia
conferida privativamente ao chefe do  Poder
Executive (art. 31, Pardgrafo wnico, U, ¢. da Lei
Orgdnica do Municipio de Cricitima, em simetria
com os arts. 50. § 2°. VI, da Constitui¢cdo Estadual e
61. § 1° 1. b, da Constituigdo Federal). razdo pela
qual, incide em inconstitucionalidade formal. A
san¢do pelo Prefeito ndo convalida diploma legal
que padece de vicio de iniciativa. uma vez que o
Poder Executivo ndo  pode abdicar das  suas
prerrogativas  constitucionais.  (1J-SC - ADI:
121390  SC  2003.012139-0.  Relator:  Rejane
Andersen.  Data  de  Julgamento:  25/02/2010,
Tribunal Pleno. Duta de Publicagdo: Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n. | de Criciima)

Processo ADI 538037820128260000 SP 00353803-
78.2012.8.26.0000 Orgdo Julgador

Orgdo Especial Publicacdo 26/10/2012 Julgamento
3 de Outubro de 2012 Relator Roberto Mac Cracken
Ementa ACAO DIRETA DI
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INCONSTITUCIONALIDADE. VIClo DI
INICIATIVA.  Lei Municipal do  Municipio  de
Catanduva  que  dispde  sobre  agdes  du
Superintendéncia de Agna e Esgoto de Catanduva.
Matéria  que  cria  atribui¢ées  de  cardter
administrativo é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Viola¢do do Principio da Separagdo dos
Poderes. A¢do Julgada Procedente.

IEm face do exposto, forte na farta doutrina ¢

entendimento jurisprudencial do pais, entendemos que o projeto sob exame encontra-se

em desconformidade com as normas estabelecidas pela Constituigdo Federal, o qual
prejudica scu regular prosscguimento, sob pena de inconstitucionalidade. que mesmo
sancionado, promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo. continua carregando este

vicio.

Independentemente  do  parecer  em  quesldo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissdes de “Constituigdio.

Justiga e Redagiio™ ¢ “Sadde. Educagio. Cultura, Lazer ¢ Turismo™.

Maioria absoluta. (nica discussiio e votagio

nominal.

I o parecer. s.m.j.

Sdo Roque. 08 de dezembro de 2016.

Guilherme Luiz Medeiros Rodrigues
Gongalves
Assessor Juridico




