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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 34/2016-L, DE 13:DE" |
JUNHO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO NUNES D
OLIVEIRA. i

Os pagamentos em espécie sdo cada vez
menos freqiientes em nosso pais. E notadamente crescente o volume de

pagamentos com a utilizagdo de cartdes de crédito e débito. Alem disso,

devemos reconhecer que, em razdo de ataques a caixas eletronicos, existe
uma série de limitagdes (especialmente de horario) para o acesso aos
mesmos, de tal sorte, que nem sempre o usuario tem o chamado “dinheiro
vivo” na mdo, mesmo em quantidades pequenas. Do mesmo modo, muitos
motoristas sdo “pegos de surpresa” e s6 se ddo conta que ndo possuem O

valor da tarifa cobrada momento que estéo no guiché.

Desta forma, a presente propositura se
apresenta visando a criagdo de um novo mecanismo de recebimento das
tarifas de pedagio, favorecendo assim, os usuarios que se utilizam da praga de
pedagio localizada em nosso municipio.

Projetos de semelhante teor ja tramitam em
diversas casas legislativas de nosso Pais, dentre as guais destacamos o
Congresso Nacional, a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo e a

Camara Municipal do Rio de Janeiro.

Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA,
por intermédio do Protocolo n® CETSR 13/06/2016 - 17:03:33 03371/2016, de
13 de junho de 2016, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 13/06/2016 - 17:03:33 03371/2016

"
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PROJETO DE LEI N° 34/2016
De 13 de junho de 2016.

Dispe sobre a obrigatoriedade das
Concessionarias de Pedagio, com pragas no
territorio da Estancia Turistica de S&do Roque,
receber, em carater permanente, as
modalidades de pagamento com cartbes
magnéticos, de crédito e débito

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As Concessionarias Administradoras de
Pedagio ficam obrigadas a obrigada a receber, em carater permanente, as
modalidades de pagamento com cartdes magnéticos, de crédito e débito, de
todas as bandeiras existentes no territério brasileiro, nas pragas de pedagio
localizadas na Estancia Turistica de Sdo Roque.

Art. 2° As Concessionarias Administradoras de
Pedagio, nas pragas de pedagio localizadas na Esténcia Turistica de S&o
Roque, poderdo determinar um guiché especifico e identificado para o
pagamento de tarifa na forma que trata o artigo anterior.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput
deste artigo, serdo instaladas placas de sinalizag&o indicativas do pagamento
com cartido a 500 (quinhentos) metros do pedagio para orientagéo dos
motoristas.

§ 2° A instalagdo das placas indicadoras de
que trata o §1° ficara a cargo das Concessionarias das Rodovias.

§ 3° Em caso de problemas operacionais,
painéis de avisos espalhados pela via deverdo informar a inoperancia
momentanea do servigo

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagéo
desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necessario.
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presente Lei, no que couber, no prazo maximo 60 (sessenta) dias, con dos da *
data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na da data de
sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 13 de junho de 2016.

L7

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 13/06/2016 - 17:03:33 03371/2016
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Pagamento de pedaglo com cartdes de crédito
e deblto

_Foto: ASCOM . T o ‘ .

- O vereador Rafael Aloisio Freitas (PMDB) apresentou 0 Projeto de Lei n® 1.358/2015 que dispie sobre o sistema de cobranga de pedéglo da
Linha Amarela com cartdes de crédilo ou débito. "A proposta tem o abjetivo de facilitar a circulagio dos usuarios da Linha Amarela, além de oferecer
© um pouco mais de praticidade e conforto™, destacou o parlamentar,

A concessiondria que administra a via expressa fica obrigada a ofertar, em cardter permanente, as modalidades de pagamentc de pedégio com
cartbes de crédito e débito. Em caso de pmblemas operac:onals, os painéis de avisos espalhados pela via deverdo informar a inoperancia

momenténea do servigo. ,

"Atualmente. oS pagamentos em espécie tem sido cada vez-menos adotados e cresce, exponenclalmente. o uso de cartdes de crédito e débito”,
fembra o paﬂamentar

http:llwww‘camara.rj.gov.brlnoﬁcias_avisos_detalh&s.php?m1=comunicacao&m2=notavisos&id_noﬁcia=9723l ' ‘

Curtis Seja o prir

" -
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PARECER 150/2016

Parecer ao Projeto de Lei n.0 34-l
de 13/06/2016, de autoria do AN.
Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira,
0 qual dispde sobre a
obrigatoriedade das concessionarias
de pedagio, com pragas no territorio
da Esténcia Turistica de Sdo Roque,
receber, em carater permanente, as

@, modalidades de pagamento com
cartdbes magnéticos, de crédito e
débito.

Por meio do aludido projeto, o N. Rodrigo
Nunes pretende dispor de alternativas a cobranga de pedagios nas
pracas localizadas no territdrio da Esténcia Turistica de S&o Roque, ao
prever a obrigatoriedade de cabines com a opgdo de pagamento via
cartdo magnético, nas modalidades débito e crédito.

E o relatdrio.

As fungbes do Estado, quais sejam:
legislativa, executiva e jurisdicional, sdo exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o
Judicidrio, os quais sdo independentes e harménicos entre si.

Retrata este principio que cada poder atua
dentro de sua parcela de competéncia constitucionalmente

estabelecida.
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Nesse sentido, as atribuicdes asseguradas a.. -

- —j

~ ~ . %

um poder ndo poderdo ser delegadas a outro poder, nem exercidas/. \s«,/{
>

indevidamente por outro poder.

Ao lado disso, temos o poder de tributar das
esferas governamentais, que de igual forma, foi distribuido pela
Constituicdo Federal a cada ente tributante o que Ihe compete, “in
verbis”:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ado;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

No entanto, do mesmo modo que distribuiu as
competéncias tributarias, previu também as limitagdes a este poder,
estas contidas no art. 150 ss. Vejam que uma dos limites a este
poder é exatamente & limitagdo ao tréfego de pessoas ou bens,
ressalvados os casos da cobranca de pedagio das vias publicas
conservadas:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

.,/ ﬂ,//
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V - estabelecer limitacOes ao trafego de pessoas o
bens, por meio de tributos interestaduais
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio

pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

Com isso, a Executivo compete a fungdo

administrativa/executiva, que reune as atividades de fomento, poder
de policia e servigo publico.

Assim, o Constituinte, ao tratar do principio
limitativo ao poder de tributar da ndo limitagdo do tréfego de bens ou
produtos, vedando-se, pois, a estipulagio de exagdo tributdria
intermunicipal e interestadual que coiba a sua circulagdo, ndo
obstante a ja existéncia do ICMS incidente sobre a circulagdo de
mercadorias, previu, a titulo de exceg¢do, a cobranga de pedagio
pelo uso de vias publicas conservadas, possibilitando, dessa forma, a
sua instituigdo.

De fato, considerando o mérito da proposta
legislativa em aprecgo, necessario considerar que a mesma visa atingir
o servico de concessionaria de peddgio que tem, neste territorio
municipal, espacos & cobranga do pre¢o publico, denominadas
“pragas de pedagio”.

O Municipio de Sdo Roque € cortado,
especialmente, por duas grandes rodovias, sendo estas estaduais,
entregues, portanto, pelo proprio Estado de S&o Paulo (poder
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concernente) as concessiondrias do servico publico de conservagﬁoC ng \f
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das vias. J B

Ora, frente a tal situagdo, o poder publico de
Sdo Roque ndo € competente para regular a matéria, eis que o
contrato se faz diretamente entre Estado de S&o Paulo. e
concessiondria, com clausulas proprias, direitos e obrigagdes
reciprocas.

No referido contrato administrativo foram
definidas as regras e valores que norteiam toda a prestagao do
servico publico de conservagdo das vias, instrumento assinado pelo
chefe do executivo estadual, bem como pelo representante da
concessionaria.

Qualquer tipo de mudanga nos termos da
contratagdo deve ser feita junto ao contrato administrativo pelas
partes envolvidas, a fim de que se mantenha intacto o equilibrio

econdmico-financeiro do ajuste.

Qualquer tentativa de mudanga que ndo seja
apresentada pelas partes contratantes, especialmente pelo Poder que
detém a competéncia para tal, estard inquinada de vicio de iniciativa,
que persistira mesmo que aprovada a medida junto ao plenario dessa
Casa de Leis.

No que tange a inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, a criacdo de obrigagies e o estabelecimento de
condutas para a Administragdo, devem sempre ser reguladas por lei A~
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cuja iniciativa toca, privativamente, ao Chefe do Executivo e, nol

presente caso, afeito a outro ente estatal, ja que importam em aJ;os

de gestdao administrativa. A

A medida, caso aprovada, impora que a
Administracdo Estadual modifique a contratagéo firmada junto a
concessionaria, o que caracterizaria intromissdo indevida do Poder
legislativo municipal em atos de gestdo que competem
privativamente ao outro ente estatal.

Se de um lado considera-se legitimo a Camara
legislar sobre os assuntos de interesse local, de outro ha limites bem
delineados ao exercicio do poder legiferante, com vistas, justamente,
ao resguardo da harmonia entre os Poderes e as competéncias dos
entes federados.

De conseguinte, ndo se conferiu ao Legislativo
Municipal competéncia para iniciar projeto de lei que diga com a

pratica de atos de administragdo, como na hipotese em tela, pois
constitui interferéncia ilegitima nas atribuigbes do Poder Executivo, a
quem cabe, por exercer fungBes de governo, 0 planejamento, a
organizagdo, a direg8o, o comando, a coordenagdo e o controle dos
servigos publicos.

Percebe-se assim um vicio de iniciativa,
porque o gerenciamento da prestagdo de servigos publicos de
conservagio de rodovias dizem respeito as atribuicOes privatizas do
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Chefe do Executivo Estadual, especialmente na questdo que envolve .
a mudanca da contratagio de tal servigo publico. "

O Projeto em questdo regula o servigo
publico, que hoje estd sob contratacdo especifica entre o poder
executivo estadual e a concessionaria, nao cabendo a mudanga por
iniciativa de vereador.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica
seu regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei deverad passar pelas comissoes de

Constituigdo, Justica e Redagdo e Obras e Servigos Publicos.

Maioria absoluta, Unica discussdo e votagdo

nominal.
E o parecer, s. m .j.
Sdo Roque, 04 de agosto de 2016.
&
/_—4 — —"{” )
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_Guilherme Luiz Medeiros I}/Egﬂgalves/——

— Assessor Jy jdico

ascimento
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Finda a 162 Legislatura
sem a deliberacdo da
propositura, propomos
0 arquivamento

da mesma.

Sao Roque 22/06/2017

De acordo com o despacho da
Diretoria Técnica Legislativa
determino o arquivamento da

Propositura.

Sao Roque 22/06/2017

Newton Dias Bastos
Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Roque




