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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 032/2016-L, DE 30 DE
MAIO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO. 3

Uma das principais conseqiiéncias da democra-
cia é a possibilidade da alternancia no poder. Trata-se, com certeza, de meca-
nismo dos mais saudaveis, que decorre do principio da supremacia da vontade
popular. Entretanto, € comum se constatar, apods as eleigbes municipais, o Pre-
feito eleito enfrentar grandes dificuldades no processo de transigdo para a nova
administracdo, o que coloca em risco o principio da continuidade administrativa.

Impde-se, entdo, deixar claro que permitir uma
transi¢do tranqtila é obrigagdo do Governo, independentemente dos partidos
politicos nele representados. Na Uniéio, o tema foi objeto de regulamentagao,
mediante a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002, que dispde sobre a ins-
tituigio de equipe de transigéo pelo candidato eleito para o cargo de Presidente
da Republica.

E de todo recomendavel, entdo, estender a
mesma idéia 3 Estancia Turistica de S&o Roque e, para tanto, apresento o pre-
sente Projeto de Lei, que dispde " Institui transicdo democrética de gover-
no na Estincia Turistica de S50 Roque, dispde sobre a formagdo de
equipe de transicido, define seu funcionamento e da outras providén-
cias”.

Essa proposta permitira que se coloquem como &Q
obrigacio do Governo cujo mandato se encerra dar ao seu futuro Chefe as @,
condigBes minimas para que a transigdo entre as administracGes tenha lugar da
forma mais adequada possivel.

A proposicdo trata de um tema de importancia
inquestiondvel na seara do aperfeicoamento das instituicdes democraticas do
pais. A continuidade administrativa constitui, efetivamente, um principio fun-
damental na concepcdo moderna de Estado Democratico de Direito. O Estado
deve sempre dirigir sua atuagdo no sentido de assegurar a manutengdo dos di-
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reitos dos cidad&os, o que implica a prestagdo de servigos a sociedade, em Eak_,,-f ’
rater constante, sem interrupgdes.

A alternancia no poder € caracteristica essenci-
al do regime democratico. A transitoriedade, no entanto, limita-se aos gover-
nos, guardando o Estado aspiragdo a permanéncia em sua relagéo com a socie-
dade. Nesse sentido, a proposta ora apresentada tem grande valor, ao facilitar
a transicdo entre governos, de modo que O processo se dé de forma tranquila,
sem prejuizos ao interesse publico.

De fato, o acesso as informagdes relativas as
contas publicas, programas e projetos do Poder Plblico € indispensavel para
gue o integrante do governo recém-eleito tenha condigbes de inteirar-se da si-
tuacdo em que efetivamente se encontra o ente politico que ira administrar.

Coibir desmandos, zelar pela continuidade das
agles de governo e permitir uma relagdo transparente e democratica entre o
governo que se encerra e 0 que se inicia, além de proporcionar um diagndstico
da realidade administrativa, s3o justificativas do projeto de lei ora apresentado.

O momento de transicdo é delicado para 0 mu-
nicipio e exige responsabilidade, tanto daquele que deixa a administragao,
quanto daquele que chega. Em primeiro lugar sempre deve estar o interesse
pUblico, sendo certo que é na passagem ordenada do Poder, sem perda do rit-
mo, da continuidade e do comando da agdo governamental, que administrado-
res demonstram seu compromisso com a sociedade.

A transicio de governo exige inimeras iniciati-
vas e providéncias, mas é, sobretudo, um valor da democracia, que deve ser
reforcado, melhor conhecido e trabalhado.

S30 estas as razdes pela quais considero de e-
levada importancia a participagdo dos nobres parlamentares no esforco para a

aprovacio da presente proposicao. @,@9
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Isso posto, MARCOS AUGUSTO ISSA HENRI- "
QUES DE ARAUJO, por intermédio do Protocolo n® CETSR 30/05/2016 -
17:35:26 03054/2016, de 30 de maio de 2016, apresenta ao Egrégio Plenario o

seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2016 - 17:35:26 03054/2016
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PROJETO DE LEI N° 032/2016 @ ‘;
De 30 de maio de 2016. ¥4

Institui transicdo democratica de gover-
no na Estdncia Turistica de Sdo Roque,
dispée sobre a formacdo de equipe de
transicdo, define seu funcionamento e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sdo Roque,

Faco saber que a C3mara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sdo Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida na Esténcia Turistica de
S50 Rogue a transicio democratica de governo nos termos previstos nesta Lei.

§ 10 Transicdo democratica de governo € o
processo que objetiva propiciar condigBes para que o candidato eleito para o
cargo de prefeito possa receber de seu antecessor todos os dados e informa-
cBes necessarias a implementagdo de seu programa de governo, inteirando-se
do funcionamento dos 6rgdos e entidades que compde a Administragao local,
permitindo ao eleito a preparagao dos atos a serem editados ap0s a posse.

§ 2° As informagles a que se refere o § 1°
poderdo ser disponibilizados antes do inicio do processo de transigdo, sem pre-
juizo do acesso do prefeito eleito a outras informacdes, na forma prevista no
Artigo 3° desta Lei.

Art. 20 O Processo de transigdo tem inicio tdo
logo a Justiga Eleitoral proclame o resultado oficial das eleigbes municipais e
deve encerrar-se com a posse do candidato eleito.
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Paragrafo Gnico. Para o desenvolvimento dotes
processo mencionado no caput, serd formada uma Equipe de Transi¢do, cuja
composicdo atendera ao disposto no artigo 3° desta Lei.

Art. 3° O candidato eleito para o cargo de Pre-
feito devera indicar os membros de sua confianga que compordo a Equipe de
Transigdo, com plenos poderes para representa-lo, a qual tera acesso as infor-
magdes relativas as contas publicas, a divida publica, ao inventario de bens, aos
programas e aos projetos da Administragdo municipal, aos convénios e contra-
tos administrativos bem como ao funcionamento dos drgdos e entidades da
Administragdo Municipal e a relagdo de cargos, empregos e fungbes publicas,
entre outras informagdes.

§ 1° A indicagdo a que se refere o caput sera
feita por oficio dirigido ao prefeito em exercicio, no prazo maximo de quinze di-
as ap6s o conhecimento do resultado oficial das elei¢des.

§ 2° O ndmero de membros a serem indica-
dos, pelo prefeito eleito, para compor a Equipe de Transigio, sem qualquer 6-
nus para o municipio, sera de no maximo cinco membros, sendo indicado entre
eles um coordenador.
§3° O Prefeito em Exercicio indicara, para
compor a Equipe de transigdo, no maximo cinco membros, integrantes do qua-
dro funcional da Administracéio PUblica, indicado entre eles um coordenador.

Art. 4° Os pedidos de acesso as informagdes
de que se trata o artigo 3° desta Lei de qualquer que seja sua natureza, deve-
rio ser formulados por escrito pelo coordenador do Prefeito eleito e dirigidos ao
coordenador indicado pelo Prefeito em exercicio a que se refere o § 39 do arti-
go 3° desta Lei, ao qual competird, bem como, aos demais membros de seu
grupo, sob sua coordenagdo, no prazo de sete dias, requisitar dos dérgdos da
Administragdo municipal os dados e informacdes solicitados e encaminha-los,
com a necessaria precisio, no prazo de cinco dias, 3 coordenacdo da Equipe de
Transigdo do prefeito eleito.

Paragrafo unico. Outras informagdes, consi-
deradas relevantes pelo coordenador indicado pelo Prefeito em Exercicio, sobre
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as atribuicdes e responsabilidades dos drgdos componentes da Administragéb’f'-
Municipal, podergo ser prestadas juntamente com as mencionadas no caput.

Art. 5° O atendimento as informagdes solicita-
das pela coordenacdo do Prefeito eleito devera ser objeto de especificagdo em
cronograma agendado entre o coordenador do Prefeito eleito e o coordenador
do prefeito em exercicio e deverdo ser prestadas no prazo mMaximo previsto no
artigo 4°.

Art. 6° O Prefeito em Exercicio devera garantir
& Equipe de Transi¢3o a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento dos tra-
balhos, incluindo espaco fisico adequado, equipamentos e pessoal que se fize-
rem necessarios.

Art. 7° Os membros da Equipe de Transicao
deverdio manter sigilo dos dados e informages confidenciais a que tiverem a-
cesso, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 80 O Poder Executivo adotara as provi-
déncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 99 Esta Lel entrard em vigor na data de
sua publica¢io, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
30 de maio de 2016.

MARCOS AUGUSTO ENRIOQUES DE ARAUJO
(GUTO ISSA)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/05/2016 - 17:35:26 03054/2016
femj-
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PARECER 116/2016

Parecer ao Projeto de Lei 032-L, de
30/05/2016, que “Institui transigdes
democritica de governo na Estincia
Turistica de S#o Roque, dispde sobre a
formagdo de equipe de transi¢do, define
seu luncionamento e da  outras
providéncias™

O Projeto de Lei n° 032/2013 tem seu objetivo
primordial previsto no art. 1°, caput — “Fica instituida no Municipio de S@o
Roque, a transi¢do democratica de governo nos termos previstos nesta Lei” a fim
de propiciar condi¢des para que o eleito ao cargo de prefeito possa receber do seu
antecessor todos os dados e informagdes necessarias a implementacdio do seu

governo.
O projeto ¢ de autoria de vereador desta Casa de Leis.

£ o relatorio.

Quanto a competéncia do Municipio para legislar

sobre a matéria objeto do referido projeto de lei, dispde o art. 30, 1, da CF:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Indubitavel, entfio, que a matéria tratada pelo Projeto de Lei em
deslinde interessa ao governo local. portanto, de competéncia municipal,

Todavia, Apesar de ser da competéncia do Municipio, a iniciativa de propositura . __ -~
- -
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desse jaez € exclusiva do Prefleito, a teor do que dispde o art. 60, §3°, III Lei \Jﬁr

Organica deste Municipio. Assim preceitua:

“Art. 60. A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo
Permanente da Cdmara de Vereadores, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio.

§ 30 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que:

HI - criem, alterem, estruturem as atribuicdes dos
orgios da Administracdo direta, autdrquica ou
Sundacional”.

Portanto, o projeto de lei impde atribuigdes ao Poder
Executivo, infringindo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes

(arts. 2° da CF e 2° da LOM).

O projeto se faz deveras meritorio, no entanto, em

vasta pesquisa a outros municipios brasileiros que possuem lei similar, verifica-

se que a iniciativa legislativa se dé sempre pelo Chefe do Executivo, neste caso,
competenic para criagio de atribuigdes a si € a seus Orglios comandados

pertencentes a Administragéio Direta.

Vejam que ha varios dispositivos de atribuigdes ecm
que o prefeito “deverd indicar...”, “atenderd ao prazo..”, “deverd garantir

infraestrutura...” ou mesmo seus orgiios administrativos.

Anle o exposto, conclui-se que o projeto de lei n°

0032/2016, padece de inconstitucionalidade insanavel. No entanto, devera ser
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“Constitui¢do, Justica e Redacdo™ que. para aprovagio em Plendrio, necessita de |

maioria absoluta em votagdo nominal

L5 o parecer, s.m.j.

Sao Roque, 03 de agosto de 2016.
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YAN SOARES DE SAMPAIO GUILHERME LUIZ MEDEIROS R.
NASCIMENTO GONCALVES

Assessor Juridico S Assessar Juridico




