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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 018/2016-L, DE 07°
MARCO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO.

\\)

O “Programa Cidade com Grama®, objetiva im-

plementar e manter o plantio de grama nos lotes urbanos ndo construidos na Es-
tancia Turistica de Sdo Roque.

Sao muitos os iméveis abandonados em nosso
Municipio, assim o mato cresce em ritmo exponencial. Em toda a cidade, os imo6-
veis sem construgdo criam as condigdes propicias para a proliferagéo de aracni-
deos (aranhas, carrapatos e escorpides), caramujos, e insetos, dentre os quais o
temido Aedes aegypti, transmissor de doengas como a dengue, o zika virus e a
chikungunha.

A implantagao do programa “Cidade com Grama’,
a exemplo do que ocorrera em outros municipios, € uma alternativa com viés eco-

légico para o combate a uma série de males a que fica exposta a populagéo vizi-

nha de imoveis sem qualquer edificagdo.

Isso posto, MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
DE ARAUJO, por intermédio do Protocolo n® CETSR 07/03/2016 - 19:38:23
01322/2016, de 07 de marco de 2016, apresenta ao Egrégio Plendrio o seguinte
Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 07/03/2016 - 19:38:23 01322/2016
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PROJETO DE LEI N° 018/ 2016
De 07 de marco de 2016.

Cria no na Estancia Turistica de $3o Ro-
que, o "Programa Cidade com Grama“,
visando implementar e manter o plantio
de grama nos lotes urbanos nado constru-
idos.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sao Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Municipio
de S30 Roque, o Programa Cidade com Grama, com o objetivo de implementar e
manter o plantio de grama nos lotes urbanos ndo construidos, visando a melhoria
da qualidade de vida e o equilibrio ambiental.

§ 1° O plantio e manutengdo de grama € o-
brigatério nos lotes urbanos ndo construidos, sendo exigido em cada lote na se-
guinte proporgao:

I. De 20% (vinte por cento) no primeiro ano
apos a aprovagao desta lei;

II. De 60% (sessenta por cento) no segundo
ano apods a aprovacgao desta lei;

II1. De 100% (cem por cento) a partir do ter-
ceiro ano apds aprovagao desta lei;

§ 2° O plantio da grama podera ser feito a-
través de mudas ou semeadura. P b
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§ 3° Excetuam-se da obrigacdo disposta nes-
ta lei os imoveis que:
I. Tiverem horta ou plantio de culturas de
pequena escala;

II. Tiverem arvores nativas ou frutiferas em
toda sua extensao;

III. Tiverem expedido alvara de construgao.

Art. 2° Novos empreendimentos imobilidrios,
como loteamentos e parcelamentos de solo deverdo apresentar para analise e a-
provacdo ao drgdo ambiental municipal projetos de plantio de grama nos lotes
ndo construidos, obedecendo aos critérios estabelecidos nesta lei.

Paragrafo unico. Os empreendimentos imo-
bilidrios, como loteamentos e parcelamentos de solo, j& aprovados pelo Poder Pl-
blico, deverdo se adequar ao disposto nesta lei.

Art. 3° As multas imputadas aos proprietarios
dos iméveis que descumprirem o disposto na Lei serdo aplicadas em Unidade Fis-
cal do Estado de S3o Paulo - UFESP, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do dis-
posto nesta Lei resultard em aplicagéio de multa no valor de 0,1 (um décimo) U-
FESP por metro quadrado.

Art. 4° A implementagdo do Programa Cidade
com Grama, ficara a cargo da Divisdo Municipal do Meio Ambiente, que podera so-
licitar auxilio os demais departamentos, para a fiscalizacdo da presente lei.

Art. 5° A Divisdo Municipal do Meio Ambiente
devera desenvolver campanhas de educagdo ambiental com vistas a informar e
conscientizar a comunidade da importancia da preservagdo e manutengdo da ar-
borizac8o urbana, do plantio e manutengdo de grama nos espagos ndo construidos

dentro do perimetro urbano. S‘Q
é /
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Art. 6° As despesas com a execugao desta L'
devem correr por conta de dotagles orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacado.

Art. 8° Revogam-se as disposigbes em con-
trario.

Sala das Sessoes "Dr. Julio Arantes de Freitas”,
07 de margo de 2016.

Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 07/03/2016 - 19:38:23 01322/2016
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PARECER 129/2016 S

Parecer sobre o Projeto de Lei 018/2016,
de 07 de margo de 2016, de autoria do N.
Vereador Marcos Augusto Issa Henriques
de Araujo, que cria o “Programa Cidade

com Grama”, visando implementar e

manter o plantio de grama nos lotes
urbanos ndo construidos, no ambito da
Estincia Turistica de S&o Roque e da

outras providéncias.

Apresenta o N. Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Araljo, o Projeto de Lei n® 18/2016-L, que tem por objetivo criar o
“Programa Cidade com Grama”, de modo a implementar e manter o plantio de
grama nos lotes urbanos ndo construidos, no dmbito da Estancia Turistica de S&o

Roque.

E o relatorio.

Incontestavelmente, a importancia social da
propositura apresentada pelo N. Vereador vai ao encontro dos anseios da

comunidade de Sao Roque.

Tal programa, certamente contribui para a melhoria
de diversos fatores da cidade de Sao Roque.
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No entanto, por mais meritoria que seja a iniciativa
do Vereador, a mesma ndo pode prosperar por conter Vvicios de
inconstitucionalidade que maculam o projeto de lei em questdo.

Vige no nosso estado democratico de direito o
principio da independéncia dos poderes, estatuido no artigo 2° da Carta Magna,
entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Retrata este principio que cada poder atua dentro de
sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse sentido, as

atribuicdes asseguradas a um poder ndo poderdo ser usurpadas por outro poder.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “as atribuigdes
do Prefeito sdo de natureza governamental e administrativa (...); administrativas
s30 as que visam a concretizacdo das atividades executivas do Municipio, por meio
de atos juridicos sempre controlaveis pelo Poder Judiciario e, em certos casos, pelo
Legislativo local.”

A criacdo de programas ou de prestacdo de servigo
plblico com previsio de novas obrigagdes aos 6rgdos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, portanto, de competéncia

do Poder Executivo.

Melhor esclarecendo compete ao Poder Executivo,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade de instituir programas e

prestagdo de servigo publico em beneficio da populagdo, entre eles o programa em

' Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros. 13" cdigo, pag. 689
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questdo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica d?a

gestdo, na qual é vedada intromissao de qualquer outro Poder.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacdo e diregcdo dos

servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a concepgao do funcionamento das
creches.

Sobre isso, Hely Lopes Meirelles leciona que se “a
Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em
que o Legislativo as exerga” *(Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 72
ed., pp. 544-545).

As regras estabelecidas no Projeto de

Lei se referem ao programa com cursos e outras tarefas, questdo de
competéncia do Prefeito Municipal, conforme reiteradamente tem decidido o
Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em
casos semelhantes:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 5.355/2012
do Municipio de Americana, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a estender o término do hordrio de
funcionamento_das creches municipais - Lei que cuida de
matéria relativa & gestdo administrativa, no que pertine a
organizacdo e gerenciamento de bens, servigos e obras publicas -
Iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo

2 Qp. Cit., pag. 711
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Municipal - Ofensa aos artigos 50, 47, II e XIV e EM da
Constituigdo Estadual - O prefeito ndo necessita de autorizagdo
legislativa para praticar ato de sua competéncia privativa -
Desrespeito a separacdo, harmonia e independéncia dos
Poderes - Inconstitucionalidade reconhecida - Acdo procedente.”
(ADIN no 0179993-86.2012.8.26.0000, relatada pelo
Desembargador Rubens Cury, julgamento em 27/03/2013)
(grifamos)

"EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
3.620/13, de Poa, de iniciativa legislativa, que autoriza, no
ambito daquele Municipio, a implantacdo de creches
noturnas, para atendimento de filhos menores de pessoas que
necessitem estudar ou trabalhar durante o periodo noturno.
Criacdo de obrigacbes para a Administracdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de
iniciativa configurado. QOfensa direta _ao__principio da
Separacdo dos Poderes, bem como aos artigos 50 € 47, 1l e
XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos
para atender os encargos criados. A¢do julgada procedente. (ADIN
n® 0129730-16.2013.8.26.0000, relatada pelo Desembargador
Luis Soares de Mello, julgamento em 23/10/2013) (grifamos)

De outra parte, cumpre registrar, ainda sob o

aspecto formal, que a execugdo do programa, que impde acréscimo de despesas,

isso em face da necessidade de novos servidores para o atendimento da demanda,
ndo satisfaz os requisitos orcamentdrios e financeiros para tanto exigidos pela
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal ~ Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, sendo essa, portanto, mais uma

indeclinavel razo para a negativa de prosseguimento do presente projeto de lei.

Outrossim, sob esse aspecto, dispde podemos

observar no artigo 25:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o

aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
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atender aos novos encargos.

O Tribunal de Justica do Estado de Sa@o Paulo tem
declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que infringem esses comandos:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO
ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO
QUE VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIn 142.519-0/5-00,
rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n© 3.309, de
19/10/2003, do Municipio de Lengois Paulista - Vicio de iniciativa -
Caracterlzagao - Usurpacgdo de atribuigbes pertinentes a atividades
proprias do Poder Executivo - Ocorréncia - Principio da independéncia
e harmonia entre os poderes - Violagdo - Invasdo de competéncia do
Executivo, pelo Legislativo - Afronta aos arts. 59, 24, § 29, 37 e 47,
incisos 11 e XIV, da Constituigio Paulista e aos principios
orcamentarios constitucionais - Criagdo de despesa publica sem
indicacdo dos recursos disponiveis para atendé-la - Impossibilidade -
Desrespeito aos arts. 25 e 176, inciso 1, da Carta Paulista - Chefe do
Executivo que ndo solicitou autorizagdo para instituir o programa em
questdio - Autorizagdo dada contra a sua vontade -
Inconstitucionalidade declarada - Ac¢do procedente. (Agao Direita de
Inconstitucionalidade n. 126.231-0/3 - S8o Paulo - Orgdo Especial -
Relator: Sousa Lima - 26.04.06 - V.U.)

Verificamos que o artigo 5° da propositura atribue ao

Departamento de Meio Ambiente a competéncia para instituir e direcionar o

programa no municipio, ingressando, mais uma vez, em esfera reservada ao Chefe

do Poder Executivo, conforme disciplina o artigo 60, § 39, inciso III, da Lei Organica
do Municipio.

Art. 60 (...) o

§ 3° S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Izzis"gu s
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I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da
administracgdo direta, autarquica ou fundacional:

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu regular

prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado,

promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

Também, entendemos pela ilegalidade do presente
projeto de lei, na medida em que nao atende as regras orcamentarias, bem como, a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei deverad passar pelas comissdes de Constituig&o,
Justica e Redagdo, Orgamento, Finangas e Contabilidade, Saude, Educagdo, Cultura,
Lazer e Turismo.

Maioria absoluta, unica discussdo e votagao nominal.

Eo parecer, s. m .j.

Sé&o Roque, 01 de julho de 2016.

theFme Luiz M@ros Rodrigues Gongalves
Assessor Juridico

Yan Soares de Sampaio Nascimento
Assessor Juridico
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_ COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER CONTRARIO N° 125 — 30/06/2016

Projeto de Lei n® 018-L, 07/03/2016, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Aralijo.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Cria na Estancia Turistica de Sdo Roque o “Programa Ci-
dade com Grama”, visando implementar e manter o plantio de gramas nos lotes
urbanos ndo construidos”

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdao por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encami-
nhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do arti-
go 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA as
disposices legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condicBes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devida-
mente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 30 de Junho de 2016.

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo

aprovou o parecer do Relator em sua totalidade
5 U/

S s
ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou 0 pa-
recer do Relator erp,su&;otalidade.

ST ¢ éz @u@
%FAEL MARREIRO DE GODOY FLAVIO A DED

PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples — Presidente nao vota)

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E RE-
DAGAO ao Projeto de Lei n® 018-L, de 07/03/2016, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Ara(jo, que “Cria na Esténcia Turistica de S&o Roque o “Programa Cidade com Grama”,
visando implementar e manter o plantio de gramas nos lotes urbanos ndo construidos”.

Vereadores Votacao do Parecer

01 Adenilson Correia

02 | Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares

04 |Alfredo Fernandes Estrada

05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 |Etelvino Nogueira

07 |Flavio Andrade de Brito -X-

08 |Israel Francisco de Oliveira

09 |José Antonio de Barros

10 |José Carlos de Camargo

11 |Luiz Gonzaga de Jesus

12 [Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14 |Rafael Marreiro de Godoy

15 | Rodrigo Nunes de Oliveira




