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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” . O O‘L a

FEVEREIRO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL MARREIRO DE
GODOY.

Reconhecido pela Lei 11 901, de 2009, o Bom-
beiro Civil profissional € um componente fundamental na seguranga contra incén-
dio, bem como, para a consecugdo de protegdo a vida, meio ambiente e do pa-
triménio em geral.

@ Todas as medidas de seguranga contra incén-
dios, exigidas pelas normas do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo necessitam de
inspegéo e testes, para tanto, sdo necessarios profissionais qualificados e treina-
dos para que, no momento de um sinistro, possam garantir a salva guarda dos
valores da edificagdo (meio ambiente e patrimdnio), bem como das vidas que ali
se encontram.

A existéncia de Bombeiros Civis nas edificagdes
constitui ferramenta fundamental para a redugdo dos prejuizos oriundos de in-
céndios, uma vez que estes profissionais séo preparados para prevenir € comba-
ter os principios de incéndios, além de deixar o Corpo de Bombeiros livre para as
agdes comunitarias.

O Bombeiro civil € também importantissimo na lu-
ta contra a morte subita que ceifa milhares de vidas devido a falta de assisténcia
adequada e imediata nos comércios de grande porte ou onde haja aglomeragao
de pessoas.

O bombeiro civil treinado para atuar com desfibri-
lador aumenta em 90% as chances de uma pessoa sobreviver ao infarto e outras
causas de mortes relacionadas com o Atendimento Cardiovascular de Emergén-
cia, além disso, ele pode atuar em outros acidentes que provocam emergéncias
clinicas e traumaticas. De igual modo, as escolas estardo protegidas se puder
contar com um profissional experiente e treinado para realizar manobras de de-

sengasgo e outras emergéncias constantemente vinculadas na midia e que, na

el

maioria das vezes levam ao 6bito.
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A atuagao do Bombeiro civil reduz a demanda—v*
dos servigos do Corpo de Bombeiros, além de reduzir os altos custos para trata-

Isso posto, RAFAEL MARREIRO DE GODOY,
por intermédio do Protocolo n® CETSR 02/02/2016 - 16:25:00 00601/2016, de 02

de fevereiro de 2016, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

mentos dos acidentados e restauragdo do patriménio.

PROTOCOLO N° CETSR 02/02/2016 - 16:25:00 00601/2016
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PROJETO DE LEI N° 011/2016 ™. ‘\*
De 02 de fevereiro de 2016. -

Dispée sobre a obrigatoriedade de manuten-
¢do de uma brigada profissional, composta
por Bombeiros Civis, nos estabelecimentos
que menciona e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sa0 Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio
de Sdo Roque, a obrigatoriedade de manutengdo de equipes de Brigada Profis-
sional, composta por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que esta Lei mencio-
na.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o
art.1° séo:

| - shopping Center,

Il - casa de shows e espetaculos;

Il - hipermercado;

IV - grandes lojas de departamentos;
V - campus universitario;

VI - qualquer estabelecimento de reunido publica educacional ou eventos em a-
rea publica ou privada que receba grande concentragéo de pessoas, em numero
acima de 1.000 (um mil) ou com circulagdo média de 1500 (um mil e quinhentas)
pessoas por dia;

VIl - demais edificagdes ou plantas cuja ocupagdo ou uso exija a presenca de
bombeiro civil, conforme Legislagdo Estadual de Protegdo contra Incéndios do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

=
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§ 1° Para os fins do disposto nesta lei, con3|de \*‘
ra-se:

| - shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de lojas comerci-
ais, restaurantes, cinemas, em um sé conjunto arquitetdnico;

Il - casa de shows e espetaculos: empreendimento destinado a realizagdo de
shows artisticos e/ou apresentagao de pecgas teatrais e de reunides publicas, em
local cuja capacidade de lotagdo seja superior a 500 (quinhentos) lugares;

Il - hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos tradicionais,
venda outros como eletrodomésticos e roupas;

IV - campus universitario: conjunto de faculdades e/ou escolas para especializa-
¢do profissional e cientifica, instalado em imével com area superior a 3.000 m2
(trés mil metros quadrados).

§ 2° No caso de hipermercados ou de outro es-
tabelecimento mencionado nesta lei que seja associado a shopping Center, a u-
nidade de combate a incéndio podera ser tnica, atendendo o shopping center e o
estabelecimento associado.

Art. 3° Cada brigada profissional devera ser es-
truturada do seguinte modo:
| - recurso de pessoal:

a) a equipe de bombeiro civil contratada devera atender aos termos da legislagao
vigente no Estado de Sao Paulo, bem como a NBR 14.608/ABNT.

b) havendo a necessidade de que o local seja assistido por mais de um bombeiro
civil, essa equipe devera contar com pelo menos um membro do sexo feminino;

Il - recursos Materiais obrigatorios:

a) materiais para inspegoes preventivas e agdes de resgate em locais de dificil
acesso inerente aos riscos de cada planta;

b) kit completo de primeiros socorros para agoes de Suporte Basico de Vida, in-
cluindo o Desfibrilador nos casos em que a lei exija;

Art. 4° No caso do descumprimento desta lei, o
estabelecimento estara sujeito a multa no valor 25 UFM (Unidade Fiscal do Muni-
cipio). o
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
02 de fevereiro de 2016,

L MARREIRO DE GODOY
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 02/02/2016 - 16:25:00 00601/2016
Isjbv




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentacdo do Legislativo

LEl N°16.312, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2015
(Projeto de Lei n° 494/12, do Vereador Eliseu Gabriel - PSB)

Dispde sobre a obngatonedade de manutengéo de. uma brigada
profissional, composta por bombeiros civis, nos estabelecimentos
que menciona, e da oulras providéncias. .

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigbes que
Ihe séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Mumclpal em.sessao de 20 de outubro de
2015, decretou e eu promulgo a seguinte lei: \

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de S0 Paulo, a obrigatoriedade de
manutencdo de equipes de brigada profissional, composta por bombeiro civil, nos

estabelecimentos que esta lei menciona. '
Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° sé&o:
| - shopping center; '
II - casa de shows e espetaculos;
i - hipern{ercado;
IV - grandes lojas de departamentos;
V - campus universitario;
VI - qualquer estabelecimento de reunido pulblica educacional ou eventos em area

publica ou privada que receba grande concentragdo de pessoas, em nimero acima de 1.000 .

(mil) ou com circulagéo média de 1.500 (mil e quinhentas) pessoas por dia;

VIl - demais edificagbes ou plantas cuja ocupacgao ou uso exija a presenga de bombeiro
civil, conforme Legislagdo Estadual de Proteg¢do contra Incéndios do Corpo de Bombeiros da
Poll{ia Militar do Estado de Sé&o Paulo. :

§ 1° Para os fins do disposto nesta lei, cohsidera—se'

| - shopping center: empreendimento empresarial, com reunido de Io;as comerciais,
restaurantes, cinemas, em um s6 conjunto arquitetdnico;

Il - casa de shows e espetaculos: empreendimento destinado a realizag&o de shows
artisticos e/ou apresentagdo de pecas teatrais e de reunibes publicas, em local cuja
capacidade de lotag&o seja igual ou superior a 500 (quinhentas) pessoas;

Il - hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos tradlmonals venda
outros como eletrodomésticos e roupas; :

IV. - campus universitario: conjunto de faculdades efou escolas para especializagio
profissional e cientifica, instalado em imével com &rea superior a 3.000m? (trés mil metros

. _quadrados). ‘
§ 2° No caso de hipermercados ou de outro estabelecimento mencionado nesta lei que

seja associado a shopping center, a unidade de combate a incéndio podera ser unica,
~atendendo o shopping center e o estabelecimento associado.



Art. 3° Cada brigada profissional devera ser estrutdrada do seguinte modo: ,,,.,;
!
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| - recurso de pessoal: a equipe de bombeiro civil contratada devera atender aos
termos da legislagdo estadual vigente e NBR 14.608/ABNT e, em locais onde haja frequéncra Og #[
de pessoas do sexo feminino, pelo menos um membro da equipe devera ser do sexo femmlno % 2
< Y
B SOrndy A

Il - recursos materiais obrigatérios:
a) (VETADO)
b) (VETADO)

¢) materiais para mspeqées preventivas e aqées de resgate em locais de dificil acesso
inerente aos riscos de cada planta; .

) d) kit completo de primeiros socorros para agdes de suporte basico de wda incluindo o
desfibrilador nos casos em que a lei exija;

e) (VETADO)
f) (VETADO)

. At 4° No caso de descumprimento aos termos desta lei, o estabelecimento estara
sujeito & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizado anualmente com base no
indice Geral de Pregos - Mercado - IGP-M ou, em sua falta, em outro [ndice de referéncia.

{ A\

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e 0|tenta) dias, contados da data
de sua publica¢éo. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO, aos 17 de novembro de 2015, 462° da
fundagao de Sdo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
WEBER SUTTI, Secretario do Governo Municipal - Substituto
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 17 de novembro de 2015.
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Dispde sobre a obngatorledade de manutencao de uma brigada profissional, composta por bombeiro civis, nos
estabelecumentos que menciona, e da outras providéncias.
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PUBLICADO DOC 19/09/2013, PAG 116 R AO'

PROJETO DE LEI 01-00662/2013 do Vereador Milton Leite (DEM)
“Estabelece normas gerais de seguranga em boates, casas noturnas e demais
estabelecimentos abertos ao publico e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1°. As casas de diversdes abertas ao ptblico, tais como: boates, clubes, casas
de shows, cinemas, teatros e estabelecimentos congéneres, deverdo instalar, em
" todos os acessos de entrada do recinto, placas fotoluminescentes ou eletrdnicas,
indicativas da capacidade maxima de publico e a quantidade de publico presente no
estabelecimento, sendo este atualizado de acordo com a entrada e saida dos
frequentadores

Paragrafo Unico: A referida placa devera ser aferida e chancelada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de S&o Paulo, apés a emissdo dos seguintes
documentos: laudo de exigéncias com projeto aprovado, certificado de aprovagao e
certificado de registro.

Art.. 2°. Em todos os eventos com areas delimitadas dever&o ser instalados
mecanismos de controle de acesso ao publico, do tipo catracas reversiveis ou
outros dispositivos de controfe, desde que aprovados pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de S&o Paulo, de forma a se garantir a lotagdo prevista no projeto,
ficando este controle sob a responsabilidade dos organizadores do evento.

Art.3°. Os estabelecimentos mencionados no art.1° deverdo instalar os segumtes
sistemas:

1 — sistema de iluminagcdo de emergéncia dimensionado conforme a NBR 10898 da
ABNT, ou outra norma que venha substitui-la; '

II — sistema de sinalizagdo de emergéncia conforme a NBR 13434 partes 1 e 2 da
ABNT ou outra norma que venha substitui-la;

III — sistema de deteccdo de fumaga e aumento de temperatura conforme NBR
17240 da ABNT ou outra norma que venha substitui-la para os estabelecimentos
com ambiente fechado e com lotagado superior a 200 (duzentas) pessoas;

IV — sistema de controle ou retirada de fumaga para todos os estabelecimentos
com ambiente fechado e com lotagdo superior a 500 (quinhentas) pessoas.

Art.4°. Além dos sistemas mencionados no artigo anterlor, os estabelecimentos do
tipo boates, casas de shows, danceterias. e congéneres, deverdo possuir
obrigatoriamente:

I — brigada de incéndio;

II — revestimentos protegidos contra chamas ou combustiveis;

Il — No minimo 2 (duas) portas, sendo uma de entrada e outra de saida;

IV — saida de emergéncia de acordo com as normas especifi cadas pela ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas);

V — instalac8o de chuveiros automaticos do tipo “sprinklers”;

VI — alarme de aviso de incéndio; -

VII — extintores de incéndio apropriados a classe de incéndio a extlngulr

Art.5°. Fica proibida a instalagdo, mesmo que moével ou temporaria, de quaisquer
objetos a frente das entradas e saidas dos estabelecimentos a que alude esta lei,
prlncupalmente a frente das saidas de emergéncia.

Paragrafo Unico: As filas de entrada nunca poder&o ser orgamzadas de maneira a
obstruir, mesmo que temporariamente, as saidas de emergéncia.

Art.6°. Os estabelecimentos a que alude esta Lei, deverdo, obrigatoriamente
afixarem em local visivel ao publico toda a documentagdo, dentro da validade,
exigida pela legislacdo em vigor para o devido funcionamento do estabelecimento.
Art.7°.. Fica proibido o uso de fogos de artificio ou qualquer outro recurso
pirotécnico em locais fechados.

Art. 8°. Os estabelecimentos deverdo, sempre quinze minutos antes do inicio do
show, apresentagao ou espetdaculo, avisar ao publico presente sobre os sistemas de



' -~ - -~ . '- ' . -~ ./l‘:"
combate a incéndio e o plano de evacuagdo da casa, indicando a localizagdo dos *,

extintores e das saidas de emergéncia.

Art.9°. Lampadas de emergéncia deverdo ser instaladas e possuir alimentagdo
prépria, independente da rede elétrica do local, com capacidade de funcionamento
de, no mlnimo, uma hora.

Art.10. E obrigatério a vistoria anual completa de seguranca dos estabelecnmentos ,

a que .alude esta Lei, a ser realizada pelos orgaos competentes, bem como a
expedicdo do Certificado de Vlstorla, o qual devera ser afixado em local. visivel ao
publico.

Art.11. A désobediéncia ou inobservancia do disposto nesta Lei, acarretard a
responsabilidade do estabelecimento, sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou

- penal cabiveis e serdo punldas, cumulativa ou alternativamente, com as seguintes

penalidades: .

1 — multa de 10 (dez) a 10. 000 (dez mil) vezes o valor nominal da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) vigente;

I — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, a ser promovida pelo érgéo
competente até que sejam cumpridas as exigéncias legais;

III — cancelamento do alvara de funcionamento.

Art.12. Para a graduacdo e imposigdo da penalidade, a autorldade competente -
- devera considerar:

I—a gravndade do fato, tendo em vista as consequéncias para a salde pubhca, e;
Il — os antecedentes do mfrator quanto as normas de seguranga.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo do disposto neste artigo e da aplicagdo da.

penalidade de multa, a autoridade competente deverd levar em consideragao
capacidade econémica do infrator.

Art.13. O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art.14. As despesas decorrentes da. execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrano .

Sala das Sessobes, As Comissdes competentes.”
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PARECER 025/2016 S

Parecer ao Projeto de Lei 011/2016-L, de
02/02/2016, de autoria do N. Vereador Rafael
Marreiro de Godoy, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de manutengdo de uma brigada
profissional, composta por Bombeiros Civis, nos
estabelecimentos que menciona, e da outras
providéncias”.

Apresenta o N. Edil Rafael Marreiro de Godoy, o
Projeto de Lei de n° 11, datado de 02 de fevereiro de 2016, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de manuten¢do de uma brigada profissional, composta por

Bombeiros Civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias”.

O N. Vereador fundamenta sua propositura no fato
de que o Bombeiro Civil profissional teve suas fun¢tes e atividades reconhecidas
pela Lei Federal n® 11.901/06, defendendo que esse profissional tem destacada
importancia na seguranga contra incéndio, bem como, na protecao da vida, meio

ambiente e patriménio em geral.
Com isso, entende medida importante que
brigadas de incéndio sejam instaladas nos locais que define no projeto de lei em

estudo.

E o relatério.




Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia patria,
inegavel encontrar-se superada a controvérsia acerca da competéncia do Municipio
em legislar sobre o tema em baila, vez que busca regular questao de interesse
local, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso I
(CF/88).

O festejado professor Alexandre de Moraes! ensina
que:

“a atividade legislativa municipal submete-se aos Principios
da Constituicdo Federal com estrita obediéncia a Lei
Organica dos municipios, a qual cabe importante papel de
definir as matérias de competéncia legislativa da Camara,
uma vez que a Constituicdo Federal ndo a exaure, pois usa a
expressao ‘interesse local’ como catalisador dos assuntos de

competéncia municipal”.

Com efeito, neste caso, em analise ao Projeto de
Lei n°® 11/2016, verifica-se que a obrigacdo que se pretende criar visa a protegdo
dos municipes consumidores de uma forma geral, tratando de temas de postura e
policia administrativa, encontrando respaldo, seja em sua competéncia legislativa
exclusiva (art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal), seja em sua competéncia

legislativa suplementar (art. 30, inciso II, da Constituicdo Federal).

Certo, pois, que o presente projeto estda afeto

predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem o Municipio competéncia

' DE MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagdo constitucional. Ed Atlas,
2011, p. 684.




para legislar sobre assunto, obediente, igualmente ao art. 8° da Lei Orgénica da
Esténcia Turistica de Sdo Roque.

E ndo se pode questionar que a legislacdo em
questdo, a toda evidéncia, efetivamente atende ao interesse local, propiciando
melhoria inclusive sob o prisma da seguranga publica.

Ademais, a atividade legislativa municipal deve ser
prestigiada, notadamente quando busca a protecdo de direitos transindividuais
sem implicar 6nus ao erario, como neste caso.

Todavia, o aspecto proceloso sob analise é quanto
a constitucionalidade da propositura em seu aspecto formal subjetivo de iniciativa,
ou seja, da possibilidade (ou ndo) do Poder Legiferante local propor normas
(iniciativa) que afetem as posturas municipais.

Esta Consultoria, nos pareceres 284/2014,
188/2013, 153/2013 e 078/2015 ja firmou entendimento pela possibilidade do
vereador em editar normas sobre posturas municipais. A tese a qual nos filiamos
assenta-se na idéia de ser concorrente a competéncia entre o Poder Executivo e

o Poder Legislativo em relagdo a tematica aqui relatada.

Isso porque, nem a Constituiggo Federal,
tampouco a Lei Organica Municipal explicitam qualquer disposicdo restritiva neste
sentido, nem reserva a matéria somente ao Executivo municipal. O art. 86 da LOM
explicita as atribuicdes privativas do Prefeito Municipal, dentre as quais ndo se
vislumbra matéria sobre posturas municipais.



Em relagdo a iniciativa legislativa concorrente,
ensina José Afonso da SilvaZ:

“E entendida aquela que pertence indiferentemente a
Vereadores e ao Prefeito. Refere-se especialmente a matéria
a ser regulamentada, pois existem matérias cuja
regulamentagdo legislativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Camara,

pelas comissGes permanentes e também pelo povo. Por
exemplo, a lei que delimita o perimetro urbano do Municipio
pode ser de iniciativa de Vereadores, da Mesa da Camara, de
comissdes permanentes ou do Prefeito. Os Vereadores
podem dar inicio a todas as leis que a lei organica ndo tenha
reservado a iniciativa exclusiva do Prefeito.”

Como se vé, o entendimento do abalizado
doutrinador é no sentido de que, inexistindo disposicdo em contrario, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, qual seja, Posturas
Municipais e poder de policia, € concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a

Comissdo da Camara ou ao Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este

contetdo.

O Supremo Tribunal Federal quando provocado a
analisar o tema pela ADIn n°® 724-MC/RS e em sede de Embargos de Declaragao
no RE 590.697/MG posicionou-se no mesmo sentido da tese aqui defendida:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU

* Manual do Vereador. Malheiros Ed., Sao Paulo, 1998, p. 108 o ' L



A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE  INICIATIVA CcomuUM  OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo legisiativo
em tema de direito tributdrio. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que
- por implicar limitacdo ao poder de
instauracao do processo legislativo - deve
necessariamente  derivar de  norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, néo
se equipara - especialmente para o0s fins de
instauracdo do respectivo processo legisiativo - ao
ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (STF
- ADI-MC: 724 RS, Relator: CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 07/05/1992, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 27-04-2001 PP-00056
EMENT VOL-02028-01 PP-00065).

Com efeito, embora nem no artigo 86 da LOM,
nem na Constituigdo Federal encontre-se disposigdo que possa ser tida como
fundamento a iniciativa privativa, ha quem entenda que o vereador ndo pode
deflagrar o processo legislativo que trata das posturas municipais porque somente
o Chefe do Poder Executivo pode dispor das leis que tratam das suas atribuigGes.
Quem defende tal raciocinio, em regra, argumenta que, por ter sido o projeto de
lei que originalmente tratou das posturas municipais apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, ndo caberia a Camara Municipal alterar esse rol de atribuigGes, ou



mais, que a atividade é tipicamente administrativa, cabendo & Cimara dos

Vereadores somente atividade meramente normativa.

Em que pese tal entendimento, perfilhamos de
modo contrario, firmando a idéia da concorréncia legislativa entre prefeito e
vereador para legislar sobre posturas municipais e mesmo de poder de policia.
Assim, estaria entdo o Projeto de Lei 11/2016 apto a seguir ao Plenario.

Assim, vale salientar que o projeto de lei municipal
n°® 011/2016, de iniciativa de membro do Poder Legislativo local, estd isento de
vicio formal de iniciativa que implique violagdo ao principio da separacio de
poderes (art. 5° da CESP).

Por certo, o seu objeto, ressalva-se, ndao consta do
rol taxativo de matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, abrigados no art. 24, § 29, c.c art. 144, ambos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, e que ndo comportam em nenhuma hipétese exercicios de
presungao.

A policia ‘de seguranca de estabelecimentos
comerciais e demais como se pretende com o projeto de lei no ambito do
Municipio, ndo é matéria sujeita & iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

Em reforco, da jurisprudéncia deste Colendo Orgdo
Especial do TISP extrai-se do r. Acérdao, lavrado no v. Voto proferido pelo Nobre e
Culto Desembargador Paulo Dimas Mascaretti:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 7.341, de 22 de setembro de 2009, que proibe a
distribuigdo e comércio de organofosforado carbamato
("chumbinho™) por "pet shops", casas de ragdo e
similares do Municipio de Jundiai — Legislacdo que ndo
cuidou de matéria que estaria inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da
populagdo local para preservagdo da salde publica e do
meio ambiente, sem qualquer relagdo com matéria
estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo,
razao pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar — Previsdo legal que nem tampouco
acarreta o aumento de despesas do Municipio, haja
vista que o dever de fiscalizacdo é conatural aos atos
normativos, inserindo-se no  poder-dever da
Administragao — Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADIN 0580128-
04.2010.8.26.0000. Julgado em 30/01/2013).

No caso em andlise, portanto, o projeto de lei em
questdo ndo desrespeita o principio da separagdo de poderes, cuidando, na
verdade, de assunto de evidente interesse publico, passando ao largo da seara
administrativa, privativa ao Prefeito Municipal.

Sendo assim, no entender dessa assessoria

juridica, ndo resta ddvida de que o projeto de lei em estudo, respeitados
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entendimentos contrarios, ndo padece de nenhum vicio de inconstitucionalidade,

estando de acordo para seguir a apreciagao do plendrio dessa Casa de Leis.
Ainda, necessario salientar que o projeto lei em
aprego devera passar pelas comissoes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e

“Planejamento, Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo”.

Maioria absoluta, Unica discussdo e votagdo

nominal.
E o parecer.

Sao Roque, 18 de fevereiro de 2016.
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 GUILHERME LUIZ 'MEDEIROS RODRIGUES Goncm%

77" Assessor Juridico

YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO
Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO zrp

PARECER N° 020 - 18/02/2016

Projeto de Lei n° 011-L, 02/02/2016, de autoria do Vereador Rafael Marreiro de Go-
doy.

Relator: Flavio Andrade de Brito.

O presente Projeto de Lei "DispGe sobre a obrigatoriedade de manu-
tencdo de uma brigada profissional, composta por Bombeiros Civis, nos estabele-
cimentos que menciona, e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encami-
nhado a esta Comiss&o para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do arti-
go 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO CONTRARIA
as disposicOes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigbes de ser apro-
vado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacio do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 18 de Fevereiro de 2016.

RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
PRESIDENTE CPCIR
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Projeto de Lei n° 011-l, de 02/02/2016, de autoria do Vereador Rafael Marreiro de Godoy.l'.

PARECER FAVORAVEL N° 001, de 18/02/2015.

Relator: Donizete Plinio Antonio de Moraes.

O presente Projeto de Lei "Dispde sobre a obrigatoriedade

de manutencio de uma brigada profissional, compos or Bombeiros Civis, nos
estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, e pela Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo,
onde recebeu pareceres FAVORAVEIS. Posteriormente foi encaminhado a esta Comiss&o para ser
analisado consoante as regras previstas no inciso V do artigo 78 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Apos andlise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem dbices quanto ao mérito da propositura em pau-
ta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacio do referido Pro-
jeto de Lei, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

~

Sala das Comiss(eS, 18 de Fevereiro de 2016.

DE MORAES

L
/ - s -
A Comiss@o Permanente de Obras e Servigos Publicos aprovou

o Parecer do Relator em sua totalidade.

o

MARCOS A. ISSA H QUES RAUJO MAURO S. SGUEGLIA DE GOES
VICE-PRESIDENTE CROSP SECRETARIO CPOSP
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VOTACAO NOMINAL -2 o
(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente ndo vota) . \F v

Projeto_de Lei n°® 011-L, de 02/02/2016, de autoria do Vereador Rafael Marreiro de
Godoy, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de uma brigada profissional,

composta por Bombeiros Civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras providén-
cias”.

@V Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Adenilson Correia

02 |Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares
04 |Alfredo Fernandes Estrada

1
X
]

05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 |Etelvino Nogueira
07 |Flavio Andrade de Brito

08 |Israel Francisco de Oliveira

09 |José Antonio de Barros

10 (José Carlos de Camargo

11 (Luiz Gonzaga de Jesus

12 |Marcos Augusto Issa Henrigues de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

14 |Rafael Marreiro de Godoy

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira
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Contrarios W
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PROJETO DE LEI N° 011-L, DE 02/02/ 2016 F

AUTOGRAFO N° 4.494, de 22/02/2016 “\zigkgy? “,»
i LEI n°

(De autoria do Vereador Rafael Marreiro de

Godoy - PRB)

* Dispboe sobre a obrigatoriedade de manuten-
cao de uma brigada profissional, composta '
por Bombeiros Civis, nos estabelecimentos
que menciona e da outras pro wdenc:as

0 Prefeito.l\./lunicipal da Estancia Turistica de S&o
Roqgue, '

~

Faco saber que a Camara 'Munici'pal da Estancia Tu-
ristica de S&o Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Municipio de
Sao Roque, a obrigatoriedade de manutengéo de equipes de Brigada Profissional,
* composta por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que esta Lei menciona.

Art. 20 Os estabelecimentos a que se refere o
art.19 sdo:

I - shopping Center; 7 ,
II - casa de shows e espetaculos; |

101 - hipermercado; |

v - grandes lojas de departamentos;

V - campus universitario;

VI - qualquer estabelecimento de reumao pubhca educacional ou eventos em érea
publica ou privada que receba grande concentragao de pessoas, em numero acima
de 1.000 (um mil) ou com circulacio média de 1500 (um mil e quinhentas) pessoas

por dia;
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 VII demais edificages ou plantas cuja ocupagédo ou uso exija a presenga de qu \% & ;
beiro civil, conforme Legislagdo Estadual de Protegdo contra Incéndios do Corpo de e
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Séo Paulo. :

§ 1° Para os fins do disposto nesta lei, considera-:
se:

1 - shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de lojas comerciais,
restaurantes, cinemas, em um so conjunto arquitetdnico;

II - casa de shows e espetaculos empreendimento destmado a. realizagao de shows
artisticos e/ou apresentagao de pegas teatrais e de reunides publlcas em local cuja
capacidade de lotagdo seja superior a 500 (quinhentos) Iugares

I - hlpermercado supermercado grande, que, alem dos produtos tradicionais, ven-
da outros como eletrodomésticos e roupas;

-1V - campus umversntano conjunto de faculdades e/ou escolas para especializagao
profissional e cientifi ica, instalado em imével com area superior a 3.000 m2 (trés mil

metros quadrados).
‘ § 20 No caso de hipermercados ou de outro esta-

belecimento mencionado nesta lei que seja associado a shopping Center, a unidade
de combate a incéndio podera ser unica, atendendo o'shopping center e o estabele-
cimento associado. - | .

Art, 3° Cada brigada profissional deverd ser estrutu-
rada do seguinte modo:

I - recurso de pessoal:

a) a equipe de bombeiro civil contratada devera atender aos termos da Ieglslagao vi-
gente no Estado de Sao Paulo, bem como a NBR 14.608/ABNT.

b) havendo a necessidade de que 0 local seja assnstldo por mais de um bombeiro ci-
vil, essa equipe devera contar com pelo menos um membro do sexo feminino;

11 - recursos Materiais obrigatorios:

a) materiais para inspegdes preventivas e acOes de resgate em locais de dificil aces-
S0 inerente aos riscos de cada planta;
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b) kit completo de primeiros socorres para acoes de Suporte Basico de Vida, inclui’n'-"cg5‘ T
i e

do o Desfibrilador nos casos em que a lei exija; IR
. . . ‘: % r,j:'
' \. 2107 el ,/

Art. 49 No caso do descumprimento desta lei, 0 es-
tabelecimento estard sujeito a multa no valor 25 UFM (Unidade Fiscal do Municipio).

Art. 50 Esta Lei entra em vigor no prazo de 60

(sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Aprovado na 42 Sessio Ordinaria, de 22/02/2016.

DoA™ N
ALFREPO-EERNANDES ESTRADA
,.( Presidente

/
D:NILSON CORR
1¢ Vro-Proaldenta

ALY S

MAURO SALVACD SGUEGLIA DE GOES ISRAEL FRANEESCU DE OLIVEIRA

10 Secratario 20 Secretario
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LEI N° 4.523 e oyl
De 05 de Abril de 2016. N

PROJETO DE LEI N° 011-L, DE 02/02/2016
AUTOGRAFO N° 4.494, de 22/02/2016

LEI n© : '

(De autoria do Vereador Rafael Marreiro de
Godoy - PRB) ‘ ”

Disp6e sobre a obrigatoriedade de manutengéo .
de uma brigada profissional, composta por
Bombeiros Civis, nos estabelecimentos que
menciona e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de S&o Roque - SP,

- Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S0 Roque manteve e eu promulgo,
nos termos do § 7°, do artigo 62, da Lei Organica
-do Municipio, a seguinte Lei: '

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de So
Roque, & obrigatoriedade de manutencdio de equipes de Brigada Profissional, composta.
por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que esta Lei menciona.

Art. 20 Os estabelecimentos a que se refere o art.1°

sao:

I- éhopping Center;

11 - casa de shows e espetaculos;

111 - hipermercado;

IV - grandes lojas de departamentos;
'V - campus universitario; :

VI - qualquer estabelecimento de reunido publica educacional ou eventos em area publi-
ca ou privada que receba grande concentragdo de pessoas, em ntimero acima de 1.000
(um mil) ou com circulagdo média de 1500 (um mil e quinhentas) pessoas por dia;

&
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VII - demais edificagdes ou plantas cuja ocupagdo ou Uso exija a presenga de bombeiro

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza ‘ ‘-;,
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~ civil, conforme Legislagdo Estadual de Protecao contra Incendlos do Corpo de Bombeiros

- da Policia Militar do Estado de S3o Paulo.
{

‘§ 10 Para os fins d_o disposto nesta lei, considera-se:

1 - shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de lojas comeruals
restaurantes, cinemas, em um so6 conjunto arquitetdnico;

II - casa de shows e espetaculos empreendlmento destlnado a realizagdo de shows
artlstlcos efou apresentagao de pecas teatrais e de reunides publucas em local cuja ca-
pacidade de lotagdo seja superior a 500 (quunhentos) lugares; ©

.III - hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos tradicionais, venda -

outros como eletrodomésticos e roupas;

IV - campus universitario: conjunto de faculdades €/ou escolas para especializagdo pro-
fissional e cientifica, instalado em imovel com area superior a 3.000 m2 (trés mil metros

quadrados).
§ 2° No caso de hipermercados ou de outro estabe-

lecimento mencmnado nésta lei que seja associado a shopping Center a unidade de -

. combate a incéndio podera ser Unica, atendendo o shopping center e o estabelecimento
" associado. '

rada do seguinte modo: -

I - recurso de pessoal

a) a equipe de bombelro civil contratada devera atender aos termos da Ieglslagao vigen-
te no Estado de So Pauio, bem como a NBR 14.608/ABNT.

b) havendo a necessidade de que o local seja a55|st|do por mais de um bombeiro civil,
“essa equipe devera contar com pelo menos um membro do sexo feminino; -

II - recursos Materiais obrigatorios: ‘ L :

a) materiais para inspegoes preventivas e agdes de resgate em locais de dificil acesso

inerente aos riscos de cada planta;

Art. 3° Cada brigada profissional deverd ser estrutu-".

%O/&mw%a/afa  tincia Tartstica do Too %M
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b) kit completo de primeiros socorros para agdes de Suporte Basico de Vida, lnclumda o] SQ,_;
Desfibrilador nos casos em que a lei exija; “\’}‘
. C
Art. 4° No caso do descumprimento desta lei, o esta-
belecimento estara sujeito a multa no valor 25 UFM (Unidade Fiscal do Municipio).

/

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (ses-

senta) dias, contados da data de sua publicagao.

RNANDES ESTRADA
Presidente

Publicada aos 05 de Abril de 2016 na Secretarla Administrativa da Camara
Municipal da Estancia Turlstlca de S3o Roque. :

s

LUCIANO DO

O SANTO

Sessdo Ordinaria, realizada em 22 de Fevereiro de 2016.

Projeto de Lei aprovado n
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LEI N° 4.523

De 05 de Abril de 2016.

PROJETO DE LEI N° 011-L, DE 02102/2016

AUTOGRAFO N° 4.494, de 22/02/2016

LEI n°

{De autoria do Vereador Rafael Marreiro de Godoy - PRB)

Dispée sobre a obrigatoriedade de manutengao de uma brigada profissional, composta por Bombeiros

Civis, nos estabelecimentos que menciona e dé outras providéncias.

o] Presudente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de S50 Roque manteve e eu promulgo nos termos do § 7°,
do artigo 62, da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica institulda, no &mbito do Municipio de S30"Roque, a obrigatoriedade de manutengéo de equipes de Brigada
Profissional, composta por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que esta Lei menciona.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art.1° sgo:

| - shopping Center;

Il - casa de shows e espetaculos;

Il - hipermercado;

IV - grandes lojas de departamentos.

V - campus universitario;

VI - qualquer estabelecimento de reunido publica educacional ou eventos em drea piblica ou privada que receba
grande concentracdo de pessoas, em numero acima de 1 000 (um mil) ou com circulag#io média de 1500 (um mil e
quinhentas) pessoas por dia;

VIi - demais edificagdes ou plantas cuja ocupagéo ou uso exija a presenga de bombeiro civil, conforme Legislagdo f
Estadual de Prots¢&o contra Inc8ndios do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

§ 1° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se: A

I - shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de lojas comerciais, restaurantes, cinemas, em um sé
conjunto arquiteténico;

Il - casa de shows e espetéculos empreendimento destinado a realizagdo de shows artisticos e/ou apresentagéo de.
pegcas teatrais e de reunides plblicas, em local cuja capacidade de lotag8o seja superior a 500 (quinhentos) lugares;
Il - hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos tradicionais, venda outros como eletrodomésticos e roupas;
IV - campus universitario: conjunto de faculdades e/ou escolas para especializagéo profissional e cientifica, lnstalado
em imével com area superior a 3.000 m2 (irés mil metros quadrados).

§ 2° No caso de hipermercados ou de outro estabelecimento mencionado nesta lei que seja associado a shopping Center,
a unidade de combale a incéndio pedera ser Gnica, atendendo o shopping center e o estabelecimento associado.

Art. 3° Cada brigada profissional devera ser estruturada do seguinte modo:

| - recurso de pessoal:

a) a equipe de bombeiro civil contratada devera alender aos termos da legisiagdo v:gente no Estado de Séo Paulo,
bem como a NBR 14.608/ABNT.

b) havendo a necessidade de que o local seja assistido por mais de um 1 bombeiro civil, essa equipe devera contar com
pelo menos um membro do sexo feminino;

i1 - recursos Materiais obrigatdrios:

a) materiais para inspegfes preventivas e agdes de resgate em locais de dificil acesso inerente aos riscos de cada planta;
b) kit completo de primeiros socorros para agbes de Suporie Basico de Vida, incluindo o Desfibrilador nos casos em -
que a lei exija;

Art. 4° No caso do descumpnmento desta lei, o estabelecimento estara sujeito a multa no valor 25 UFM (Unidade
Fiscal do Municipio).

Art. 5° Esta Lei entra am vigor no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo

ALFREDO FERNANDES ESTRADA

Presidente -

Publicada aos 05 de Abril de 2016 na Secretaria Administrativa da Cimara Municipal da Estancia

Turistica de Sdo Roque.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO

Diretor Técnico Legislativo

Projeto de Lei aprovado na 4° Sessao Ordinaria, realizada em 22 de Fevereiro de 2016.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR FERRAZ DE

ARRUDA - RELATOR DA CAMARA DE FEITOS ESPECIAIS DO EGREGIO
TRIBUNAL DE SAO PAULO

A¢iio dircta de inconstitucionalidade n® 2157375-74.2016.8.26.0586

ALFREDO FERNANDES ESTRADA, brasileiro, convivente
em unidio estavel, vercador, portador da cédula de identidade n. 7.543.838 ¢ do CPF
sob 1. 000.163.038-57, residente na Iistrada do Condor, n. 701, Jd. Guagu, na cidade
de Sdo Roque, vem, na condigdio de Presidente da Camara Municipal de Séo Roque.
nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade acima numerada, ajuizada pela
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, também qualificada,
vem. tempestiva ¢ respeitosamente, a presenga de V. Exa., por seus Assessores Juridi-

cos da Camara infra-assinados. lotado na Consultoria Juridica da Camara Municipal.
cujo endercgo é o mencionado no cabegalho da presente. devidamente constituido con-
forme a procuragiio anexa, apresentar suas

INFORMACOES

o que faz com base nos da Constituiglio deste Estado; 226 a 228 do Regimento Interno
do ‘Tribunal de Justica de Sdo Paulo, além da Lei Federal 9.868 de 1999, assim como

noutros latos adiante aduzidos:
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Deu-se o protocolo nesta Casa o Projeto de Lei n. 11-L de 02 de fevereiro de
2016, de autoria do vereador Rafael Marreiro de Godoy, que “Dispde sobre a obrigato-
riedade de manutenciio de uma brigada profissional, composta por Bombeiros Civis,
nos estabelecimentos que menciona e déa outras providéncias™.

O Projeto foi lido na 2* sessdo ordindria em 11 de fevereiro de 2016 e aprovado
por unanimidade na 4* sessdo ordindria de 22 de fevereiro de 2016.

Apbs aprovagio pela Casa de Leis, o Projeto de Lei foi encaminhado a sangio
do Prefeito Municipal, que o fez tacitamente a teor do art. 261, §3°, primeira parte do
Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Roque.

O Projeto, entdo, foi promulgado pelo Presidente da Cimara Municipal em 05
de abril de 2016, através do autografo n. 4.494 de 22 de fevereiro de 2016.

O Projeto de Lei em questdo recebeu pareceres favoraveis das comissdes per-
manentes de “Constituicio, Justica e Redagdo”, “Planejamento, Uso, Ocupagio e Par-
celamento do Solo”, além da analise juridica.

Pelo exposto, sdo as presentes informagdes que esta Casa
Legislativa tem a dispor. No mais, segue copia integral do Projeto de Lei n. 11 de
02.02.16.

Atenciosamente, renovamos protestos de estima e conside-
ra¢dio, na certeza que dispensaré especial atencio a este Oficio.

YAN SOARES DE SAMPAIO NAS- GUILHERD ‘QLUIZ MEDEIROS R.
CIMENTO GONCALVES

Assessor Juridico A At essor Juridico
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PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante(s): CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAOQ
ROQUE, ente publico despersonalizado, inscrita no CNPJ 50.804.079/0001-81,
localizada na Rua S&do Paulo, 355, Bairro Tabodo, Sdo Roque/SP, neste ato
representada pelo seu Presidente ALFREDO FERNANDES ESTRADA, brasileiro,
solteiro, comerciante, portador do Documento de Identidade RG 7.543.838 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n°® 000.163.038-57, residente e domiciliado na Estrada do

Condor, 701, Bairro do Guagu, S3ao Roque/SP, nomeiam e constituem seus
procuradores:

Outorgado(s): GUILHERME LUIZ MEDEIROS RODRIGUES GONCALVES,
brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n® 182.792, e YAN
SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB/SP sob o n® 282.273, estabelecidos na rua S&@o Paulo n® 355 - Jardim
René - Sao Roque - SP.

Poderes: Confere poderes com a Clausula “ad judicia”, os mais amplos e
ilimitados, para que possa propor em Juizo quaisquer agdes de interesse do(a)
Outorgante, bem como, defendé-lo(a) nas que lhe forem contrarias,
acompanhando umas e outras em todos os seus atos, termos e incidentes,
perante qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, em quaisquer Comarcas e no
Distrito Federal, podendo ainda, no cumprimento deste mandato, assinar,
transigir, desistir, acordar, firmar compromisso, substabelecer com ou sem
reservas de iguais, usar de todos os recursos cabiveis, fazer provas, requerer e
tomar vistas do processo, praticando, enfim, todos os demais atos necessarios
ao fiel cumprimento deste mandato, e, especialmente, para apresentar
informacdes nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade,
processo n° 2157375-74.2016.8.26.0000

S3o Roque, 30 de agosto de 2016.

CAMARA MUNICIPAL-DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
Alfredo Fernandes Estrada

Presidente
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ATA DA 46’ SESSAO EXTRAORDINARIA 07 DE DEZEMBRO DE 2015,
30 PERIODO DA 163 LEGISLATURA ‘

Vereadores Presentes: Adenilson Correia (Mestre Kalunga), Alac:r Raysel Alexandrer
Rodrigo Soares, Alfredo’ Fernandes Estrada, Donizete Plinio” Antonio de Moraes, Etelvino.

- Nogueira, Flavio. Andrade de Brito; Israel Francisco de Oliveira, Jose Antonlo ‘de Barros
(Vereador ausente na votacdio da Mesa Diretora e dos Projetos ‘n°s  094/2015-E e Emenda,
096/2015-E e Emendas) José Carlos de Camargo, Luis Gonzaga de Jesus, Marcos Augusto
Issa Henriques de Araudjo, Mauro Salvador Sgueglia de Gdes, Rafael Marreiro de Godoy e
Rodrigo Nunes de Oliveira.

Vereadores Ausentes: nenhum.
: Inicio dos trabalhos 3s 21h41imin.
Leitura de um trecho da Biblia e de um artigo da Declara@o Umversal dos Direitos Humanos
pelo Vereador Donizete Plinio Antonio de Moraes. , .
- - Ordem do Dia:
- 1. Eleigdes para composugao dos membros da Mesa Diretora da Camara, nos cargos de .

. Presidente, 19 Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 19 Secretirio e 2° Secretario, para o
mandato de 01/01/2016 a 31/12/2016. O Presidente faz a verificacdo de quorum e consta
que no Plendrio estavam presentes 14 (quinze) Vereadores, quais sejam: Adenilson Correia -
(Mestre Kalunga), Alacir Raysel, Alexandre Rodrigo Soares, Alfredo Fefnandes Estrada, -
Donizete Plinio Antonio de Moraes, Etelvino Nogueira, Flavio ‘Andrade de Brito, Israel -
Francisco de Oliveira, José Carios de Camargo, Luis Gonzaga de Jesus, Marcos Augusto
Issa Henriques de Araljo, Mauro Salvador Sgueglia de Gées, Rafael Marreiro de Godoy e .
Radrigo Nunes de Oliveira, havendo, portanto nimero legal para a abertura dos trabalhos.

- A seguir, 0 Presidente comunica ao ' Egrégio Plenario que foi protocolada uma chapa de
nome "LEGISLATIVO UNIDO POR SAO ROQUE” com a seguinte composicdo: Presidente:
Alfredo Fernandes Estrada; 19 Vice-Presidente: Adenilson Correia — Mestre Kalunga, 20

- Vice-Presidente: Luiz Gonzaga de Jesus; 1° Secretario: Mauro- Salvador Squeglia de Gdes e-

29 Secretdrio: Israel Francisco de Oliveira: O Presidente coloca em votagdo nominal e, apls ,
concluida, verificou-se o seguinte resultado: Chapa: "LEGISLATIVO UNIDO POR SAO . - -
ROQUE"” 13 (treze)' votos dos Vereadores Adenilson Correia (Mestre Kalunga), Alacir Raysel, , J_O

- Alexandre Redrigo Soares, Alfredo Fernandes Estrada, Donizete Plinio Antonio de Moraes,
o Etelvino Nogueira, Fldvio Andrade de Brito, Israel Francisco de Oliveira, José Carlos de £
Camargo, Luis Gonzaga de Jesus, Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, Mauro @I‘
Salvador Sgueglia de’ Gées, e Rafael Marreiro de Godoy, e 1 (um) voto contrério 3 chapa do
‘Vereador Rodrigo Nunes:de Oliveira. O Presidente proclama eleitos e empossadds os 4
seguintes Vereadores: Presidente: Alfredo Femnandes Estrada; 10 Vice-Presidente: = -
- Adenilson: Correia — Mestre Kalunga; 2° Vice-Presidente: Luiz Gonzaga' de Jesus; 10
~ Secretario: Mauro Salvador Sgueglia de Gdes e 2° Secretdrio: Israel Francisco de Oliveira. -~
O Presidente, nos termos do indiso XI do artigo 16 do Regimento: Interno, declarou os
. membros da Mesa empossados nos respectivos cargos, devendo 0s mesmos assumir.seus
T : mandatos em 1° de janeiro de 2016. )
2, Projeto de Lei n® 094-E, de 11/11/2015, de autoria-do. Poder Executivo, que “Dispoe
sobre o re-parcelamento de débitos do Municipio da Estdncia Turistica de Sdo Roque com
fundo de Seguridade social de S3o Roque e da outras providéndas, e-EMENDA. A Emenda
e o Projeto foram aprovados por unanimidade em segunda dlscussao, votacdo nominal e
maioria absoluta.
3. REDACAO" FINAL ao Projeto de Lei n° 0
Executivo, que “Dsspoe sobre_g_-re-parcelamento de débitos do Munici

b baitura em Plenario ng J -
Sessdio Ordinaria > ' o
| z 2 K* 16 Fran : U" Q

sﬂcmﬂﬂo ‘ . ) 10 Qarvatdrin |

-do Poder
da Estincia

4-E, de 11/11/2015 de auto
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ATA DA 46 SESSAO EXTRAORDINARIA 07 DE DEZEMERO DE 2015,
3° PERIODO DA 162 LEGISLATURA -

Tunshca de Sao Roque com fundo de Segundade social de- Sao Roque e di outrasf S
.providencuas, e EMENDA. Foi aprovada por unanimidade em umca discussﬁo, votagao’
simbélica e maioria simples, B

4. Projeto de Lei n° 096-E, de 16/11/2015, de autoria do Poder Execuhvo que “AutJOnza o L
Poder Executivo a abrir crédito suplementar no valor de R$ 245, 000,00 (Duzentos e-
quarenta e cinco mil reais), no orgamento vigente” e EMENDA n° 001, de autoria do
Vereador Etelvino Nogueira: A Emenda e o Projeto foram aprovados por unanimidade em
segunda dlscussao, votagdo nominal e maloria absoluta. ,

5. REDACAO FINAL ao Projeto de Lei n° 096-E, de 16/11/2015 de autoria do Poder.
(Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a abnr crédito. suplementar no valor de R$ \
245,000,00 (Duzentos e quarenta e ‘cinco mil reais), no orgamento- vigente”, Foi aprovada e
por unanimidade em dnica discussdo, votagdo simbdlica e maioria simples. RRUR

6. Projel:o de Lel n° 102/2015-5, de 04/12/2015, de autoria do Poder Executivo, que:. Ll
“DispGe sobre a abertura de crédito no valor de R$ 1.460.000,00 (um’ milhdo, quatrocentos_’~ .

e sessenta mil reais)”. O Projeto fol aprovado por 11 (onze) votos favordveis dos  * -
Vereadores Adenilson Correla, Alacir Raysel, Alexandre Rodrigo Soares, Alfredo Fernandes -~ -
Estrada, Israel Francisco de Oliveira, José Antonio de Barros, José Carlos de Camargo, Luis -
Gonzaga de Jesus, Mauro Salvador Sgueglia de Gdes, Rafael Marreiro de Godoy e Rodrigo
" 'Nunes de Oliveira e 03 (trés) votos contrarios dos Vereadores Donizete Plinio Antonio de
Moraes, Etelvino Noguelra e Marcos Augusto Issa Henriques de AraUJo em primeira
~ discussdo, votagio nominal e maioria absolita ' o
7. Projeto de Lei. n°10312015-E, de 04/12/2015, de autoria do Poder Executivo, que S
- “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no valor de R$ 600.000,000
' (seiscentos mil reals), no orgamento vigente”, O Projeto foi. aprovado por unanimldade em' e
- primeira discussdo, votagdo nominal € maioria.absoluta. ‘

8. Projeto de Lei n°104/2015-E, de 04/12/2015, de autoria do Poder Execuﬁvo, que
“Disp0e sobre a alteragao na Lei n°4.467, de 14 de Qutubro de 2015". O Projeto foi
aprovado em primeira discuss3o votagdo nominal e maioria absoluta.

Encerram-se os trabaihos as 23h21min. -

%W%z@

Presidente

) MARCOS A. ISSA HENRIQ
19 Vice-Presidente -

s@ggy/ e
MAURO S. LIA DE GOES : ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA

10 Secretano » , . 2° Secretario

PO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE,

"ESTANCIA TURISTI
ESTADO DE SAO PAULO

DEPAR TAMENTO JURIDICO ,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR DO‘

. ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

\

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE

. LIMINAR

A

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE

{
SAO ROQUE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no

CNPJ/MF sob’ n° 70.946. 009/0001-75, com sede nesta cidade e’

Comarca de Sao Roque, na‘Rua Sdo Paulo, n° 966, Bairro Tabodo,’ CEP
18.135-125, neste ato representado pelo Prefeito, senhor DANIEL DE
"OLIVEIRA COSTA, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade

numero 15.748.121-9 -SSP/SP,. inscrito no CPF/MF sob o n%

062.751.828-14; com enderego funcional no mesmo acima informado,
por seus advogados e bastantes procuradores que a esta subscrevem,
vém, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

- AGAO DIRETA DE INCQN‘STITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR =~

‘em face do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTKNCIA

TURISTICA DE SAO ROQUE, com sede na Rua S&o Paulo, n° 355, Sdo
-Roque/SP, Cep: 18135-125, pelas razdes abaixo aduzidas:
. ‘ .\ - . .

\

fls. 1

Este documento foi protocolado em 05/08/201 6 as 15:36,‘é cépia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do E‘stadb_de Sao Paulo e RICARDO PERES SANTANGELO. .

- Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 215737&74.2016.8.26.0000 e cddigo 3B88C14.



PREFEITURA DO MUNIC[PIO DE SAO ROQUE

"ESTANCIA TURISTICA"
ESTADO DE SAQ PAULO

DEPARTAMENTO JURIDICO

I - DO CABIMENTO

: ‘ A Constituigdo Federal do Estado de Sao Paulo
estabelece em seu artigo-74, inc. VI ser competéncia deste E. Tribunal
de Justica processar e julgar a representagao por inconstitucionalidade
em face de ato normativo Municipal.

Nesse sentido, patente afirmar que a Lei

Municipal a ser impugnada afronta principios da mencionada
Constitui¢éo, nado havendo outro modo sendo o provimento desta Corte
para que a declare a norma Inconshtucmnal e, posteriormente, anule
seus efeitos.

Isto posto, passemos a argumentagao.

II - DOS FATOS

A Camara Municipal aprovou em 05 de abril de
2016 o incluso Projeto de Lei n°® 11-L, de autoria do Vereador Rafael
Marreiro de Godoy, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de manutengao
de uma brigada proﬁssional composta por Bombeiros Civis, nos
estabelecimentos que menciona e da outras providéncias”. Apds
processo legislativo, o PI'O_]etO foi aprovado na Camara Municipal de Sao
Roque, resultando na Lei n°® 4.523/16.

Dentre as normas estabelecidas no Diploma.

Legal, o artigo 1° previu que:

“Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Roque, a
obrigatoriedade de manutencdo de equipes de Brigada
Profissional, composta por Bombeiro Civil, nos
estabelecimentos que esta Lei menciona”.

Em suma, a Lei estabelece’ que Shopping
Center; casa de shows e espetaculos; hipermercados; grandes lojas de
departamento; entre outros (conforme art. 2° e incisos), devem,
obrigatoriamente, contratar Brigada de Incéndio Profissional. '

O artigo 4° do Diploma prevé ainda a aplicagao
de 25 UFM (unidades fiscais do municipio) para aqueles que
descumprirem o disposto da norma.
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Acontece que a mencionada Lei Municipal, por
ter sido originado em Projeto apresentado por membro do Poder
Legislativo padece, ao mesmo tempo, de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, e matenal por afronta ao Principio da Separacéo
dos Poderes. :

Os N. Edis do Municipio de Sao Roque sdo

habitues em aprovar normas inconstitucionais, orlgmadas por projetos -

de sua prépria iniciativa, sempre motivados pelo ilegitimo interesse em
realizar atos administrativos e proprios de Governo, como podemos
vislumbrar na recente decisao exa.rada por esta Nobre Corte 0 quanto
segue: :

V-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Processo

n® 2151347-90.2016.8.26.0000 Relator{a): BERETTA .

DA SILVEIRA Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE Réu:

. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

4 ‘ - Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
: proposta pelo Prefeito do Municipio de Sao Roque em

Jace da Lel n° 4.530, de 11 de abril de 2016, que

“Dispde sobre o estacionamento de veiculos de idosos

e deficlentes fisicos na 'Zona Azul Digital' na

Estancia Turistica de S&o Roque”.Alega o autor que

a norma em voga, por representar indevida invaséo

da seara, administrativa, formulada com evidente
viclo de iniciativa a repercutir na .esfera de
competéncia da Municipalidade, fol vetada de forma
total. Contudo, assim prossegue o autor em sua
narrativa, o réu em sessao plendria derrubou a
oposigdo levantada para enfim promulgar a lei em
. comento. Em linha de resumo, a pe¢a de abertura
argumenta que o diploma em foco feriu a autonomia
administrativa municipal, na medida em que o
assunto culdado (permissdo de estacionamento em
vagas comuns, além das especlals ja previstas) esta
afeto a sua iniciativa, operando-se frontal violacdo
ao principlo da independéncia entre os poderes
(ConstituicGo da Repiublica, artigo 2° e Carta
Estadual, artigo 5°), padecendo, dessa maneira, de
elvas formal e material, inclusive com projegéo sobre
0s recursos financeiros locais, hqja vista que a
legislagado aprovada Interfere na contratagéo
realizada com a empresa prestadora do servico.
Pugna pela liminar para suspender a eficacia da lel

impugnada. A andlise do tema presente permite

enxergar, mesmo que no limitado campo de cognigdo
sumaria, a presenga do periculum in mora e do
Jumus boni luris. De fato, as circunsténcias exibidas
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dao conta da probabilidade de agressdo aos
comandos constitucionais invocados, inclusive pela
interferéncia (A) no contrato firmado com a
sociedade que estad a prestar os servigos e (B) na
disponibilidade das vagas comuns, sem que a tanto
a administragdo publica possa adotar algum ato de
efetivo bloquelo. Nesse lance, melhor que se contenha
o império da lel em cotejo até a final solugido desta

" ag¢ao, pelo que DEFIRO a suspensao da eficdcia da
Lel n° 4.530, de 11 de abril deste ano, do Municiplo

_ de Sao Roque. Oficle-se a Camara Municipal de Séao
Roque para prestar informagées no prazo legal. A
seguir, dé-se vista & Procuradoria Geral do Estado
para manifestacao e a Procuradoria Geral de Justica
para -emitir seu parecer. Apds, tornem-se para
Julgamento. Sao Paulo, 2 de agosto de 2016. Beretta
da Silveira Relator {Processo 2151347-
90.2016.8.26.0000).

Deste modo, necessaria providéncia deste E.
Tribunal no sentido de que sejam integralmente anulados os efeitos da
mencionada Lei Municipal, com base nos fundamentos de direito a
seguir. -

III - DO, DIREITO

Conforme expusemos, a Lei Municipal aqui
impugnada obriga que os estabelecimentos do municipio, mencionados
no artigo 2° do Diploma, contratem Brigada Profissional, composta por
Bombeiros Civis, sob pena de aplicacdo de multa aos infratores.

Exceléncia! Parece-nos claro que a- matéria,
objeto da presente Ac¢do, denota ingeréncia do Poder Legislativo nas
atribuicoes do Executivo (art. 47, inc. I e XIV da Constituicdo do
Estado de Sédo Paulo), com a consequente violagdo do Principio da
Separacgio dos Poderes (artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Sao
Roque, artigos 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e artigo 2° da
~ Constituicdo Federal).

Este Colendo Orgdo Especial pronunciou-se
recentemente neste sentido, quando declarou inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que criou obrigatoriedade conexa a
prevista na norma impugnada - caso ocorrido na Prefeitura do
Municipio de Sédo José do Rio Preto. Vejamos o julgado:
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“ACAO DIRETA DE INCQNSTITUCIOM‘IHDADE -
Lei Municipal n° 10.932/2011, que determina a
instalagcao obrigatéria de bebedouros de dgua

potavel, pelos produtores de shows, feiras,

exposicoes, eventos culturais e esportivos
realizados no Municipio de Sa@o José do Rio
Preto, sob pena de aplicagdo de multa ao
infrator - Vicio de liniciativa- Ocorréncia -
Usurpacéo das atribui¢ées préprias do Chefe do
Executivo local (Prefeito) - Ha quebra do
principio da separacao dos poderes nos casos,
por exemplo, em que o Poder Legislativo edita
comando que configura, na pratica, ato de
gestido executiva. 0 que ocorre quando o
legislador, a pretexto de legislar, administra,
em verdadeiro desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes,principio estatuido
no art. 5° da Constituigdo Estadual, que
reproduz o contido no art. 2° da Constitui¢do
Federal. Ha também ndo observancia do
disposto no art. 47, incs. I e XIV da
Constituigcao Paulista - Infracgao aos arts. 5° 20,
inciso II; 25; 47, incisos II, XIL,XVIIT; 111, 117,
144 e 176, inciso I, todos da Constituicdo do
- Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
declarada - Ag¢do procedente.” (TJ-SP - ADI:
2599559520118260000- SP 0259955-
95.2011.8.26.0000, Relator: Pires, de Araujo,
Data de Julgamento: 25/04/2012, Orgédo
Especial, Data de Publicagdo: 09/05/2012)

Portanto, patente afirmar que a regulamentacgao

da matéria é atribuigao exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de forma .

" que, “Ha quebra do principio da separa¢ao dos poderes nos casos, por
exemplo, em que o Poder Legislativo edita comando que configura, na
pratica, ato de gestido executiva. E o que ocorre quando o legislador, a

_pretexto de legislar, administra, em verdadeiro desrespeito a

independéncia - € harmonia entre os poderes” (sic), conforme
brilhantemente assentado pelo N. D. Relator Dr. Pires de Aratjo.

' No mais, vale dizer que a norma vem causando
severos transtornos aos estabelecimentos previstos na Lei, haja
vista-que a adequagdo demanda planejamento e agbes onerosas por
parte dos estabelecimentos. Ademais, a classe profissional interessada
vem requisitando constantemente a aplicagdo da norma, sem tao pouco
observar a inconstitucionalidade da matéria por vicio de iniciativa.

~
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Por tudo isso, pugna o requerente a Vossas
Excelenc1as ‘em especial ao senhor relator, pelo deferimento initio litis
e inaudita altera parte da liminar infra, suspendendo-se de pronto
- integralmente a_ eficdcia.da Lei Municipal n° 4.523/16, com a

consequente anulagéo provisoria da obrigatoriedade da manutencao de

equipes de Brigada Profissional por pa.rte dos estabelecimentos

previstos na norma, no ambito.deste mumclplo, ja que devidamente
caracterizada a probabilidade do direito e o perigo de dano (art. 300, do
CPC), contidos nos argumentos aqui elencados, em especial no que
tange a observancia dos principios constitucionais aqui mencionados,
sobretudo da manutengdo das atribuigdes exclusivas do Poder
Executivo Municipal em detrimento da ingeréncia do Poder Legislativo

de Sdao Roque, com a necessaria suspensdo das obrigagoes indevidas

criadas em face dos estabelecimentos relac1onados
. ,

IV - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer aos Nobres
. Desembargadores, membros deste E. Tnbunal de Justica:

a) _sejam suspensos LIMINARMENTE os

efeitos da Lei Municipal n® 4.523/16, de 05 de abril de 2016, até
_ ulterior julgamento do mérito da demanda, nos termos do artigo 300 do
Novo Coédigo de Processo Civil;

. b) a citagho da CAMARA MUNICIPAL DE
SAO ROQUE, por mtermedlo de seu Presidente, para que, querendo,
responda a presente Ac&o;

: ) c) a intimagao do Procurador Geral do
Estado para que, querendo, manifeste-se nos autos desta A(;éo;

d) a procedéncia do pedldo de meérito, para
que seja declarada a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n°
4.523, de 05 de abril de 2016, anulando seus efeitos permanentemente.

-

V - DAS PROVAS

A autora provara o todo alegado, protestando
por todos os meios em direito permitidos, tudo de logo requerido.
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VI - DO VALOR DA CAUSA A ‘

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
para efeitos de algada.

Termos em que, pede deferimento.
Sao Roque, 03 de agosto de 2016.

Carolina C A David
OAB/SP 192.404

Ricardo Peres Santangelo
OAB/SP 198.092

Este documento foi protocotado em 05/08/2016 as 15:36, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do 'Estado de Sao Paulo e RICARDO PERES SANTANGELQ.
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TIIDL VAL DE JUSTICA

DY BIVIRMIRO DY 18T

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 2157375-74.2016.8.26.0000
Relator(a); FERRAZ DE ARRUDA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos,

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Sdo Roque contra a Lei n° 4.523/16 que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutengdo de uma brigada profissional, composta por Bombeiros
Civis, nos estabelecimentos que menciona.

O autor alega a existéncia de vicio de inciativa e afronta ao
Principio da Separagdo dos Poderes.

Num exame perfunctério, denota-se que a lei impugnada fere
a autonomia administrativa municipal, além de causar transtornos aos estabelecimentos.
Destarte, evidenciados a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo, concedo a tutela de urgéncia a fim de suspender os efeitos da Lei
Municipal n° 4.523/16. Comunique-se.

Requisitem-se informagdes 3 Camara Municipal de Sao
Roque.

Intime-se o Procurador Geral do Estado para, querendo,
apresente defesa.

Apos, a douta Procuradoria Geral de Justiga.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2016.

Ferraz de Arruda
Relator

Este documento foi liberado nos autos em 17/08/2016 &s 12:59, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribsiro, é cépia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.
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Registro: 2017.0000058701

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2157375-74.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAQO ROQUE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sd@o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. FARA DECLARACAO DE VOTO O
EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores TRISTAO
RIBEIRO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI ¢ CARLOS
BUENO julgando a A¢do improcedente; E PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, AMORIM CANTUARIA,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA ¢ EVARISTO DOS
SANTOS (com declaragio) julgando a Agdo procedente em parte.

Sdo Paulo, 1° de fevereiro de 2017

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2157375-74.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sio Roque
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque
VOTO N°35.870

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI 4.523/2016
DO MUNICIPIO DE SA0 ROQUE QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE BRIGADA
PROFISSIONAL, COMPOSTA POR BOMBEIROS CIVIS,
NOS ESTABELECIMENTO QUE MENCIONA - NORMA
GENERICA E IMPESSOAL E SE SITUA NO PLANO DO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
NAO SE INCLUINDO, DESTA FEITA, NA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO,
PORQUANTO, NAO CRIA NENHUM ENCARGO PARA ESTE
PODER ~ ACAO IMPROCEDENTE

Cuida-se de ag@o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Sdo Roque contra a Lei n® 4.523/16 que dispGe sobre a
obrigatoriedade de manutengdo de uma brigada profissional, composta por
Bombeiros Civis, nos estabelecimentos que menciona.

O autor alega a existéncia de vicio de inciativa e afronta ao
principio da separagao dos poderes.

Foi concedida a tutela de urgéncia a fim de suspender os efeitos da
lei impugnada (pag. 21).

O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes (pags.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2157375-74.2016.8.26.0000 - Séio Paulo - VOTO N*2/11
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A Procuradoria Geral do Estado declinou da defesa (pags. 67/70).

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela improcedéncia

da agdo (pags. 73/90).

E o relatério.

Dispde a Lei n° 4.523, de 05 de abril de 2016:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Sdo Roque, a
obrigatoriedade de manutengdo de equipes de Brigada
Profissional, composta por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos

que esta Lei menciona.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1°sdo:
I—shopping Center,

II — casa de shows e espetaculos;

III — hipermercado;

1V — grandes lojas de departamentos;

V — campus universitario;

VI — qualquer estabelecimento de reunido publica educacional ou
eventos em area publica ou privada que receba grande
concentragdo de pessoas, em numero acima de 1.000 (um mil) ou
com circulacdo média de 1500 (um mil e quinhentas) pessoas por
dia;

VII — demais edificagoes ou plantas cuja ocupagdo ou isso exija a
presengca de bombeiro civil, conforme Legislacdo Estadual de

Prote¢do contra Incéndios do Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Estado de Sao Paulo.
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§1° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I~ shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de
lojas comerciais, restaurantes, cinemas, em um sé conjunto

arquitetonico;

II — casa de shows e espetaculos: empreendimento destinado a
realizagdo de shows artisticos e/ou apresenta¢do de pecas teatrais
e de reunides publicas, em local cuja capacidade de lotacdo seja

superior a 500 (quinhentos) lugares;

III - hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos

tradicionais, venda outros como eletrodomésticos e roupas;

IV — campus universitario: conjunto de faculdades e/ou escolas
para especializacdo profissional e cientifica, instalado em imovel

com drea superior a 3.000 m2 (trés mil metros quadrados).

$2° No caso de hipermercados ou de outro estabelecimento
mencionado nesta lei que seja associado a shopping Center, a
unidade de combate a incéndio podera ser unica, atendendo o

shopping Center e o estabelecimento associado.

Art. 3° Cada brigada profissional devera ser estruturada do

seguinte modo:
1 - recurso de pessoal:

a) a equipe de bombeiro civil contratada devera atender aos termos
da legislagdo vigente no Estado de Sdo Paulo, bem como a NBR
14.608/ABNT.

b) havendo necessidade de que o local seja assistido por mais de um
bombeiro civil, essa equipe devera contar com pelo menos um

membro do sexo feminino;

Il — recursos Materiais obrigatorios:
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a) materiais para inspegdes preventivas e agdes de resgate em locais

de dificil acesso inerente aos riscos de cada planta;

b) kit completo de primeiros socorros para agées de Suporte Basico

de Vida, incluindo o Desfibrilador nos casos em que a lei exija.

Art. 4° No caso de descumprimento desta lei, o estabelecimento
serd sujeito a multa no valor de 25 UFM (Unidade Fiscal do
Municipio).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicagdo.

ALFREDOQ FERNANDES ESTRADA

Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Roque

Nao vejo no caso presente ofensa aos artigos 25, 174, Il e 176, 1,
todos da Constitui¢ao do Estado, certo que no meu entender a referida lei encontra-
se validada, por similaridade prevista no artigo 144, da Constituicio do
Estado, pela disposi¢do do artigo 19, da mesma Constitui¢do, que dé4 competéncia a
Assembleia Legislativa para dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, ou seja, também da ampla competéncia ao Legislativo Municipal,
ressalvadas as excegbes constitucionais, para legislar sobre matérias proprias do
interesse do Municipio.

Com efeito, a presente lei impugnada tem por destinatirios os
estabelecimentos ou atividades privadas cujo escopo é garantir a seguranga,
conforto e saude de seus frequentadores, de tal sorte que todo o aparato, constituido

de pessoal preparado e equipamentos, seja fornecido pelos proprios interessados ndo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2157375-74.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 5/11

Este documento foi liberado nos autos em 09/02/2017 as 14:47, por Elizabeth de Oliveira Novaes Ribeiro, é cépia do original assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA.

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2157375-74.2016.8.26.0000 e codigo 516311A.



fis. 105

TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
PP S Sdo Paulo

trazendo, por isso mesmo, nenhum 6nus a Administragdo Publica, com excegdo do
dever de fiscalizar o cumprimento da lei, providéncia esta que se inclui entre as
competéncias implicitas do Poder Executivo.

A lei em comento ¢ genérica e impessoal e se situa no plano do
poder de policia administrativa do Municipio ndo se incluindo, desta feita, na
competéncia privativa da iniciativa do Poder Executivo, porquanto, como j4 se disse
acima, ndo cria a lei atacada nenhum encargo para este Poder.

Naéo se concebe que nos dias de hoje, em locais de aglomeragédo de
pessoas, os estabelecimentos ndo mantenham um corpo suplementar de brigada de
incéndio, com conhecimento de primeiros socorros, de maneira a evitar
acontecimentos como o tragico incéndio de uma boate na cidade de Santa Maria, no
Rio Grande do Sul.

Expressiva ¢ a ligdo de Hely Lopes Meireles:

A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a

normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a

conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A

Cdamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas

de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispae,

unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compée nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;

apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
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aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo (in Direito Municipal

Brasileiro, 14* ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605).

Bem por isso se denota o carater suplementar da lei ora impugnada
que visa atender os interesses dos municipes, dai com muita propriedade o parecer

do Subprocurador Geral de Justiga dizer que (pags. 84/88):

Acrescente-se que ao Municipio é assegurada competéncia
normativa para assuntos de predominante interesse local,

suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Neste sentido, a Constitui¢do Estadual, prevé que:

“(..)

Art. 198. Lei estadual estabelecera condigdes que facilitem e
estimulem a criagdo de Corpos de Bombeiros Voluntdrios nos

Municipios respeitada a legislagdo federal.

(.)"

Com vista a regulamentar referido dispositivo, foi editada a
Lei Complementar Estadual n° 1257, de 06 de janeiro de 2015,

instituindo o Codigo Estadual de prote¢do contra Incéndios e
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Emergéncias, o qual dispde na parte que nos é pertinente:

Art. 2°- Para fins desta lei complementar considera-se:

Sistema: a estrutura de atendimento de Seguranca Contra

Incéndios e Emergéncias no Estado de Sio Paulo;

Servico: o Servico de Seguranca Contra Incéndios
e Emergéncias;

Il - Bombeiros Civis:

a) Bombeiros  Publicos  Municipais: os  servidores
publicos municipais, designados para esse fim, preparados e
credenciados pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo - CBPMESP, com o objetivo de
cooperar na prestagdo dos servigos de bombeiros, nos termos
da legislagdo vigente;

b) Bombeiros  Publicos Voluntarios: pessoas fisicas
que prestam  atividade ndo remunerada, em cardter
honorifico, com objetivos civicos e sociais, preparados e
credenciados pelo Corpo de Bombeiros, com o objetivo de
cooperar na prestagdo dos servigos de bombeiros, nos termos
da legislagdo vigente;

IV - Carga de Incéndio: soma das energias calorificas
possiveis de serem liberadas pela combustdo completa de
todos os materiais combustiveis contidos em um espaco,
inclusive o revestimento das paredes, divisorias, pisos e tetos;
V- Infrator: o proprietirio, o responsavel pelo uso, o
responsavel pela obra ou o responsavel técnico, pessoa fisica
ou juridica, da edificagdo e dreas de risco que descumpre as
normas previstas nas legislagoes aplicaveis;

VI- Sistema de Comando: gestdo padronizada de
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ocorréncias, conforme principios definidos pelo CBPMESP,
para respostas a qualquer tipo de emergéncia ou operagdo, o
qual permite que as instituicbes envolvidas adotem uma
estrutura organizacional integrada ajustada ds demandas
simples ou complexas.

Art. 3° - As exigéncias de seguranca contra incéndios
das edificagées e areas de risco sdo estabelecidas no

Regulamento de Seguranga Contra Incéndio das edificagdes e

dreas de riscono Estado de Sdo Paulo e respectivas
Instrugoes  Técnicas, aplicando-se  subsidiariamente a

legislagdo municipal correlata.

()

Art. 7° - O Sistema, de que trata o inciso I do artigo 2°desta
lei complementar, é coordenado pelo CBPMESP, de
acordo com normas especificas, e pode atuar em conjunto
com Bombeiros Publicos Municipais e Bombeiros Publicos
Voluntarios, quando necessario.

Art. 8° -O Sistema podera utilizar os servigos

congéneres prestados por bombeiros civis, brigadistas de
incéndio, guardavidas e similares, cujas caracteristicas de
suas atividades ou de seus estatutos sociais ou regulamentos
tenham por objeto a prestacdo de servigos e atividades de
bombeiros, nos termos da legislacdo vigente.

Artigo 9° - Redes Integradas de Emergéncia ou Planos
de Auxilio Mutuo podem ser criados, em apoio ds atividades
operacionais do CBPMESP, com o objetivo de atender

emergéncias, de acordo com peculiaridades locais.

()
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Art. 15 - Quando a situagdo justificar, pelo risco iminente ou
potencial a vida ou a integridade fisica de pessoas, o
militar do CBPMESP podera interditar temporariamente o
local e de imediato comunicar o setor de fiscalizacdo das
prefeituras municipais para fins de embargo da obra ou
interdicdo da edificagdo, estabelecimento ou atividade, bem
como advertir, notificar ou multar o proprietirio ou

responsavel a cumprir as exigéncias apresentadas.

(-)

Art. 26 -As infracées as disposi¢oes desta lei
complementar, bem como ds normas, aos padrdes e ds
exigéncias técnicas, serdo objeto de autuagdo pela autoridade
competente do CBPMESP e comunicagdo ao setor de
fiscalizagdo das prefeituras municipais, levando-se em conta
o grau de risco:

I-avida;

I - ao patriménio;

Ill- a operacionalidade das medidas de seguranca

contra incéndios e emergéncias.

()"

Analisando os dispositivos supramencionados, verifica-se que
no que concerne as atividades de prevengdo e controle a incéndios,
a competéncia municipal é supletiva, uma vez que incumbe ao
Corpo de Bombeiros Militar (6rgao estadual) prestar tais servigos,
sendo certo que a lei ora impugnada ndo contraria a legislagdo

estadual sobre o tema.
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Em tais condigdes, pelo exposto, julgo improcedente a presente

acdo, cassada a liminar concedida.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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