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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 003/2016-L, DE 05 DE

JANEIRO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR DONIZETE PLINIO ANTO-
NIO DE MORAES.

A digitalizagdo, o armazenamento em meio ele-
trénico, 6ptico ou equivalente e a reprodugdo de documentos publicos se tornam
cada vez mais comuns devido a praticidade e custo- beneficio.

Além disso, essa pratica, ja adotada por varios
orgaos publicos, tem contribuido significativamente para a preservagado do meio
ambiente, principalmente por diminuir o corte de arvores que seriam utilizadas na
fabricagdo de papel utilizado para a impressao de copias, muitas delas desne-
cessarias, haja vista que o documento digitalizado, na maioria das vezes, apenas
é lido pelo interessado.

E, a fim de contribuir cada vez mais com a redu-
¢do de gastos e com o equilibrio do meio ambiente, em beneficio de toda a popu-
lagdo, o presente projeto tem por objetivo tornar 0 processo de digitalizagdo obri-
gatorio nos poderes Executivo e Legislativo, no ambito da Estancia Turistica de
S&o Roque, por isso conto com a colaboragéo dos nobres pares para a sua apro-
vagao.

Isso posto, DONIZETE PLINIO ANTONIO DE
MORAES, por intermédio do Protocolo n° CETSR 05/01/2016 - 17:12:55
00117/2016, de 05 de janeiro de 2016, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte
Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 003/2016
De 05 de janeiro de 2016.

Disciplina a digitalizagdo e armazenamento de
documentos publicos pelo Poder Publico Muni-
cipal no ambito da Estdncia Turistica de S&o
Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
% Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° A digitalizagéo, o armazenamento em meio
eletrdnico, Optico ou equivalente e a reprodugédo de documentos pablicos serao regu-
lados pelo disposto nesta Lei.

§ 1° Entende-se por digitalizagdo a converséo da fi-
el imagem de um documento para cédigo digital.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se documen-
@W to publico qualquer documento que faga ou venha a fazer parte do arquivo da Prefei-
o tura ou Camara Municipal da Esténcia Turistica de Sdo Roque.

Art. 2° O processo de digitalizagdo devera ser re-
alizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confi-
dencialidade do documento digital, com o emprego de certificado digital no &mbito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP - Brasil.

Paragrafo unico. Os meios de armazenamento
dos documentos digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragao, reprodugéo
e destruigdo ndo autorizados.

Art. 3° Os o6rgdos da Administragdo Publica Muni-
cipal direta ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de docu-
mentos em meio eletrdnico, 6ptico ou equivalente deverdo adotar sistema de indexa-
¢do0 que possibilite a sua precisa localizagéo, permitindo a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado
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Art. 4° Os registros publicos originais, ainda :‘%
digitalizados, deverao ser preservados de acordo com o disposto na legislagéo perti-
nente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

s de Freitas”, 05

PROTOCOLO N° CETSR 05/01/2016 - 17:12:55 00117/2016
vtc
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PARECER 034/2016

Parecer ao Projeto de Lei 03-L, de 05/01/2016, que
“disciplina a digitalizagio e armazenamento de
documentos publicos pelo Poder Piblico Municipal
no amblto da Esténcia Turistica de Séo Roque e da
outras providéncias.”

A autoria da .presente proposi¢do é do Donizete

. Plinio Ant6nio de Moraes.

, Trata-se de propOSltura de iniciativa parlamentar,
que pretende disciplinar a. dlgltahzac;ao ¢ armazenamento dos documentos no ambito
poder pubhco mumc1pal ) it

E o relatério.
Tem-se a considerar, sob os aspectos da

a s Y N . . . e, L. L
compéténcia e da iniciativa, que a gestdo de documentos oficiais é matéria que se insere

~na-algada de competéncia de cada ente federado na forma estabelecida pelo art. 17 ¢

segumtes da Lei n°® 8.159, de 8/ 1/91, que dlspoe sobre a politica de arquivos pubhcos e
privados, regulamentada pelos decretos n°s 4.073, de 3/1/02, € 4.553, de 27/12/02.

‘ No instrumento legal citado; -encontramos a
definigdo do que seja arquwo pubhco no art. 2°, com destaque ao art. 1° a ressaltar 0

dever de protec;ao especial a tais documentos, “in verbis™: '

~

Art. .1° - E dever do Poder Publico a gestio

documental e a protegdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio 4 -
administragdo, a cultura, ao desenvolviment
cientifico e como elementos de provae informag@o.



Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta
Lei, os conjuntos de  documentos produzidos e
recebidos por dJrgdos publicos, institui¢des de

decorréncia do exercicio de’ atividades especificas,
bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informagdo ou a natureza dos
documentos. ‘ '

Art. 17 - A administracdo da documentacio
piiblica ou de. cariter piiblico compete ds
instituicoes arquivisticas federats, estaduats, do
Distrito Federal e mumr:tpats.

§ 4° - Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder

. Executivo e o arquivo do Poder Legislativo.

Art. 21 - Legislagdo estadual, do Distrito Federal e

" municipal definird os critérios de organizacio e
vinculagdo dos arquivos estaduais ¢ municipais,
bem como a gestio e o acesso aos documentos,
observado o dtsposto na Constitui¢cio Federal e
nesta Lei.

No que tange a iniciativa, tendo em vista que a Lei

Orgamca do Mumcipxo no seu art. 60, dlspoe que “a iniciativa das 1e1s cabe a qualquer

Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissédo Permanente da Camara de Vereadores,

a0 Prefeito & aos eleitores do Municipio” e_que nfio_ha reserva legal para tal matéria
nesta norma, entende-se pela possibilidade de o projeto de lei em aprego ser proposto

por vereador.

Esclareca-se, nesta direg#o, que, para deﬂagragﬁo‘ do

processo legislativo com uma proposi¢do deste jaez, entende-se que, se ndo houver

disposigiio em sentido contrario na Lei Organica Municipal, cujo teor reserva o poder

cardter publico e entidades privadas, em




Neste seniido, ensina Hely Lopes Meirelles, que, in .
verbis:

“Leis de iniciativa da . -Cdmara; ou, mais,

propriamente, de seus vereadores sdo todas as que:

, a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e

‘ . privativamente & iniciativa_ do . prefeito” (cf in
‘ Direito  Administrativo  Municipal, 17 ed,
Malheiros, Séo Paulo, 2014, p. 633). ‘

7 ‘Nesses termos, portanto, entende-se, salvo melhor
~ juizo, que, sob os aspectos da competéncia e da iniciativa, a referida proposigao, por nfio

violar nenhum dispositivo constitucional, pode prosperar.

Ademais, o pro_|et0 apenas’ dlsmpllna a forma de
armazenamento e dlgltahzac;ao dos documentos publicos, bem como a necessidade de
indexagfio que permita a localizagdo dos referidos documentos.

’ K ‘ 7 |

Essas sdo, por fim, as consnderac;oes a serem feitas a

respeito da presente consulta sem embargo de outros entendlmentos em - sentldo ‘

contrario, para com os quais manifestamos, desde j4, 0 nosso respeito.

O.projeto em questdo deveré receber o parecer da
comissio permanente de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e, para aprovac;ao,_a maioria
smples e um turno de votag#o nominal. "

E o parecer, s.m.j.
Sz’iq Roque, 24 de fevereiro de 2016.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDA ﬂokw

PARECER N° 033 - 10/03/2016

Gamara Manicfial da Eutinoia Turttica do S Rogue

Projeto de Lei n® 003-L, 05/01/2016, de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio
de Moraes.

Relator: Rafael Marreiro de Godoy.

O presente Projeto de Lei “Dispie sobre a obrigatoriedade de manu-

tencio de documentos digitalizados nos Poderes Executivo e Legislativo no am-
bito da Estdncia Turistica de Sao Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encami-
nhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do
artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO CONTRARIA
as disposicoes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigOes de ser apro-
vado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissfes, 10 de margo de 2016.

,-«é—’;'%

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituic8o, Justica e Redag&o aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

e A il

SECRETARIO CPCIR
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VOTACAOQ NOMINAL
(Maioria Simples — Presidente nao vota)

Projeto de Lei n® 003-L, de 05/01/2016, de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio
de Moraes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de documentos digitaliza-
dos nos poderes Executivo e Legislativo no ambito da Esténcia Turistica de Sdo Roque”.

Vereadores Votaca Projeto

01 | Adenilson Correia

~D

02 |Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares

04 |Alfredo Fernandes Estrada

4
X
i

05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 |Etelvino Nogueira
07 |Flavio Andrade de Brito

08 |Israel Francisco de Oliveira

09 |José Antonio de Barros

10 |José Carlos de Camargo

11 |Luiz Gonzaga de Jesus

12 [Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

14 |Rafael Marreiro de Godoy

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

\

N s
[\

Contrarios

N
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PROJETO DE LEI N° 003-L, DE 05/01/201
AUTOGRAFO N° 4,508, de 14/03/2016
LEI n©

(De autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de
Moraes — PSDB)

Disciplina a digitalizagdo e armazenamento de
documentos publicos pelo Poder Publico Muni-
cipal no dmbito da Estancia Turistica de S0 Ro-
que e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de Sdo Ro-
que,

Faco saber que a Cdmara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° A digitalizacdio, o armazenamento em meio
eletrdnico, optico ou equivalente e a reprodugdo de documentos pUblicos serdo regula-
dos pelo disposto nesta Lei. '

§ 10 Entende-se por digitalizagdo a conversdo da fiel
imagem de um documento para codigo digital.

§ 20 Para os fins desta Lei, considera-se documento
publico qualquer documento que faga ou venha a fazer parte do arquivo da Prefeitura
ou Camara Municipal da Esténcia Turistica de Sao Roque.

Art. 20 O processo de digitalizag&o devera ser reali-
zado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidenciali-
dade do documento digital, com o emprego de certificado digital no admbito da Infraes-
trutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP - Brasil. '

Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos
documentos digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reprodugao e des-
truigdo ndo autorizados. ‘

Art. 3° Os drgdos da Administragdo Pablica Municipal
direta ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em
meio eletronico, optico ou equivalente deverdo adotar sistema de indexacao que possibi-

A
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fite a sua prec1sa localizacdo, permitindo a posterior conferéncia da regularidade das e-
tapas do processo adotado
Art. 4° Os registros pUblicos originais, ainda que digi-
_ talizados, devero ser preservados de acordo com o disposto na legislagdo pertinente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigbr na data de sua publi-

cagao.
Aprovado na 72 Sessdo Ordinaria, de 14/03/2016.
p {3
ALFREDG’FERNANDES ESTRADA |
‘ : . Presidente |
/¢ M -::
ADENILSON CORRE
- 10 Vice-Presidente
\ o Jf \
MAURO SALVAD EGLIA DE GOES -
10 Secretario ‘ 20 Secretario




PREFEITURA DA ESTANCIA

TURISTICA. DE SAO ROQUE
ESTADO D E s Ao PAULO
VETO N° 07 XL,
| De 29 de margo de 2016. A
J , ‘ % .

Senhor Vereador Presidenite:

Nos termos do §1°, do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio comunico que vetei- integralmente o Autdgrafo n° 4.508/2016, por
ilegalidade e inconstitucionalidade, senéio vejamos:

Foi enviado & Prefeitura Municipal o Projeto de Lei n°
003-L, de 05 de janeiro de 2016, de autoria da Camara Municipal, que
“Disciplina ‘a digitalizagdo e armazenamento de documentos. pablicos pelo
Poder Publico municipal no &mbito da Estancia Turistica de S&o Roque e da

outras providéncias”.

Dessa forma, a proposicdo foi convertida no Autdgrafo
n°® 4.508/2016, que foi enviado ao Executivo para san¢do e promulgagac ou
veto.

Assim é que, em virtude do conteudo da matéria ndo
ha outra alternativa sendo vetar integralmente o Autografo n° 4.508/2016 por
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Da anahse do teor de tal dispositivo legal constata-se,
sem duvida, que o Legislativo Municipal, ao impor obrlgagao a Administragdo
esta criando atribuicdes ao Poder Executivo e com isso, determinando a este
Poder a pratica de ato puramente administrativo - atrlbun;oes dos

- Departamentos da Administragdo Publica -, com o que interfere na area de
atuacéo exclusiva do Administrador e, em conseqliéncia, viola o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes consagrados nos arts. 2° da
Constituicdo Federal e 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, in verbis:

"Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonxcos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

"Art. 5°. Sao Poderes do Estado, independentes € harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
§1°. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes

, Além disso, viola o inciso VI, do art. 86 da Lei
Orgénica:
“Art. 86:

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo municipal, na forma da lei;”




PREFEITURA DA ESTANCIA
E TURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO D E s Ao PAULO

Ora, ao dispor sobre tal matéria, esta o Iegxslado «
municipal exercendo atividade tipicamente administrativa; a qual deve, por isso,
ser operacionalizada tdo-somente pelo Executivo. Esta o Legislativo criando
~ dever a outro Poder do Municipio sem amparo em . qualquer- disposicéo
constitucional, razdo pela qual, repita-se, estd maculando o principio da
independéncia antes mencionado.. '

\ Assim sendo, resta claro que o Poder Legislativo,
através do Nobre Vereador, invadiu a matéria tipica e exclusiva do Prefeito
Municipal, comprometendo suas fungdes de organizagéo e diregéo.

| : Dessa forma, a probosigéo esta’ integraimente
contaminada por ilegalidade e inconstitucionalidade. -

] . .Assim sendo, fica integralmente vetado o Autégrafo n°
4.508, de 14/03/2016.

Aprovelto opariunidade  para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos dé elevadag estilga { distinta consideragéo.

1 /

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREREITO

Ao Exmo. Sr. :
Alfredo.Fernandes Estrada
DD. Presidente da Egrégia Camara Murncnpal de , : ‘

- S&o Roque — SP J S -
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OFICIO PRESIDENTE n° 154/2016

Sé&o Roque, 20 de abril de 2016.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem o “presente a grata satisfagéo dé
cumprimenta-lo e, na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que na 122
Sessao Ordinéf[a, realizada em -18 de Abril de 2016, .a Razdo de Veto n® - ~
007/2016-E, de 29/03/2016, de autoria do Rodér Executivo, que “Veta
integralmente o Autdgrafo n° 4.508/2016,(Projeto de Lei n® 003-L, de 05/01/2016,
de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de Moraes), que “Disciplina a
digitalizagdo e armazenamento de documeﬁtos publicos. pelo Poder Publico

‘Municipal no &mbito da Esténcia Turistica de Sao Roque”, foi rejeitado pelo Egrégio
Plenério.

Aproveito 0 ensejo para renovar meus sinceros
" protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Ao
 Excelentissimo Senhor
DANIEL DE OLIVEIRA COSTA®

DD. Prefeito da Estancia Turistica de
Sao Roque - SP

" PROTOCOLO N° CETSR 20/04/2016 - 11:37:00 02289/2016
Isjbv
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* LEI N© 4.542

S | De 27 de Abril de 2016.

‘ : PROJETO DE LEI N© 003 -L, DE 05/01/2016
- o , A AUTOGRAFO N° 4.508, de 14/03/2016 .

LEI no’ -
(De autoria do Vereador{ Donizete lelo Anto-

nio de Moraes - PSDB)

Dlsaplma a dlgltallzagao e armazenamento de
. documentos ptiblicos pelo Poder Publico Muni-
cipal no dmbito da Estancia Turistica de S0 Ro-
que e da outras providéncias. ‘ h

O Prefeito Municipal da Estancia “Turistica de S&o Ro-
que, ' ’

Faco saber que a Camara Municipal da Esténcia Turds-
tica de Sio Rogue decreta e eu promulgo a seguinte. ’
- - Lei: L
: Art. 10 A dlgltahzagao, 0 armazenamento em melo
eletrbnico, optico ou equivalente e a. reprodugao de documentos . pubhcos serao regula-
dos pelo disposto nesta Leli. :

§ 1° Entende-se por dlgltalizagao a conversao da ﬁel‘

lmagem de um. documento para codigo digital.

S § 20 Para 0s fms desta Le| consudera se documento
pubhco qualquer documento que faca ou venha a fazer parte do arquuvo da Prefeitura
ou Camara Mumupal da Estancia Turistica de Sao Rogue. : :

‘ Art. 2° O processo de dlgltahzagao devera ser reali-
zado de-forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidenciali-
dade.do documento digital, com 0 emprego de certificado digita! no. &mbito da Infraes-
. -trutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP - Brasil.

Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos .

documentos digitais deverdo pr otegé-los de acesso; uso, alteragao reprodugao e des-

truigéd n3o autorizados.
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_ Art. 3% Os 0rgdos da Admlnlstragao Pablica Mun|c1pal
direta ou indireta que utmzarem procedlmentos de’ armazenamento de documentos em
meio eletronico, opt|co ou equwalente deverdo adotar sistema de indexacdio que possibi-
lite a sua precisa localizagdo, permitindo a. posterior conferéncia da |eguiandade das

'etapas do processo adotado

. Art, 4° Os registros pblicos originais, amda que digi-
talszados, deverao ser. preservados de acordo c;om o disposto na legislagao’ pertmente

Art. 5° Esta Le| entra em vigor na data de sua publi--

- €agao.

ALFREMA DES ESTRADA

: : , | Presidente /2/ -
. Pubhcada aos 27. de Abril de 2016 ha Secretar Adimi 1sé?)tlva da Camara

Mumct%“c U !Stl ;
CIANC D

55§50 Ordmana realizada.em 14 de Margo de 2016.
22 Sesséo Ordmana realizada em 18 de Abril de 2016.
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