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OFICIO VEREADOR N° 973/2020

Sao Roque, 26 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Venho por meio deste, solicitar os bons oficios de
Vossa Exceléncia no sentido de requerer junto ao Setor Competente a
possibilidade de efetuar pagamento aos prestadores de servigos terceirizados
de transporte escolar.

Conforme entendimento em reunido realizada na
data de hoje, 26/08/2020, no Gabinete juntamente com Vossa Exceléncia,
encaminho para devidas providéncias requerimento datado de 01 de Abril de
2020 (copia anexa), Parecer Juridico n® 10/2020 (copia anexa), Lei n° 6.953 de
19 de Maio de 2020 (copia anexa) e Projeto de Lei n® 2139/2020, documentos
estes que tratam de possiveis pagamentos a prestadora de servicos de
transporte escolar terceirizado devido a suspensao dos servigos por motivo da
COVID-19

Observacédo: os documentos constando os calculos
dos valores dos atuais contratos dos prestadores de servico com a Prefeitura
de Sao Roque, referente a 30% dos valores mensais, conforme apresentado na
reunido na data de hoje, foi entregue a Senhora Tania no Gabinete, conforme
informagao da Senhora Renata presente na reunizo.

Na certeza de que dispensara especial atencao a
este Oficio, desde ja agradeco, renovando meus mais sinceros protestos de
elevada estima e de distinta consideracéo.

Atenciosamente,

ETELVINO NOGUEIRA MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
Vereador Vereador

Ao

Excelentissimo Senhor

CLAUDIO JOSE DE GOES

DD. Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP

PROTOCOLO N° CETSR 26/08/2020 - 11:04 7351/2020
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ANEXO

Requerimento:

Exmo. Sr. Valdit Heck
Prefeito Municipa!

ljui= RS

REQUERENTES: FERREIRA E BOHRER LTDA — CNPJ. n2 02.295, 352/0001—89, AN.GELA
FERREIRA E CIA LTDA= ME - CNPJ n2 04,571.854/0001-89, GILMAR DE CASTRO ALVARES
= CNP) n® .23:775.648/0001-35, RISTOW TRANSPORTES LTDA — CNPJ n2
11.501.686/0001-10, ‘DARI BATISTA TRANSPORTES: — €NPJ 1i® 01.684. 483/0001-53
BRIDA TUR LTDA - CNPI n2 90. 582_974/0001-13 ‘SILVIO A.'R. DOS SANTOS — ME — CNPJ
n216.778. 587/0001-02 AMADEUS DA SILVA FONSECA — CNPI n® D8,225. 830/0001-29,.-
MIGUEL ‘A DE MOURA TRANSPORTES — CNPJ n® 11.487. :489/0001-94, ELIANE R.
FERREIRA TRANSPORTES — CNPJ n2 22.832.370/0001-28, 'MANGGINIL E MANGGINI LTDA
ME = CNPJ ri? 19.414.149/0001-45;, C. A. BRUM CALLAI TRANSPORTES. = rCNPJ ne
28.296.745/0001-21, PAULO JUAREZ KOVALESKI — ME = CNPI ni¢ 20, 596064/0001-04,
SETEMBRIND CAVINATO ME~CNPJ n2 94.472. 434/0001-77, EVANDIR' BROCCG DELIMA
ME—CNPJ n? 17.555.381/0001-78, MOURA E BONIATI LTDA—CNPJn® 13,074, 937/0001- -
53, CARLA GIOVANAFREITAS DA SILVA CNPJ- G1.025.720. 0001774, JONATAN ALIERTO
HOFFMANMN F“.ASIA Me CNPJ 17.441.651/0001-10

Prézado Prefeito,

N oportunidade ‘em que nos dlhgnmos, cumpﬁmentamos Vossa
Exceléncia ¢ acenruamos o trabalho realizado no cnmbate ‘a0 COVID 19 em ljuii Por-

outro lado, em vista-da suspensfo ‘temporaria dos servigos de transportes escolar
mamfestamos #réqiieremos o que ségue,

Tendo em vista 3 decretacio da sftﬂa;ﬁo de- Estado de Ca]amldade
Piblica Nacional, £stadual, & Municipal, em decorréncia - ‘da panderia da Covid-19
declarada peig Organi?ag?o Mundial da Sadde, & fundamental que o Municipio
estabeleca regulamentos com efeltns excepcionais, no sentido de mmgar os. efeitos
.econdmicos para’ os “trabalhadores e ‘profissionais :que ‘prestem’ servlgos para: a
Administracio e que: ‘tenham suas, atividades raduzidas- ou: suprrm:das por for(;a das .5
medidas de restricio impostas pelas autoridades publlcas )

Comd se-sabe, a pandefnla rntemac:onal or:aswnada pela infec;ao
humana peld foraravirus SARS-CoV-2 (Cow apresenta impactos que tmnscende_m, )

f‘ﬂ;‘.mr{r:ﬁ —
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a sadde piiblica ¢ afétam a economia como um ‘todo: A cada dia sio. révisidas
v t‘te’g’ativamente‘as' pra]e;ﬁes oficiais e de merc‘a"do 'par'a o crescnmento da economla

que_da expressiva dq produto Interno brutc, nacional neste ano,

A 'répida disseminagio do virus globalmente exige rdplda resposta
dos-lideres em cendrio global, nacional & local. Nio ha Mmargem-para rros nem tempa
para hesltagao A populagau de nossa comumdade espera aghes capazes demitigaros .

impactos-negativos sbbrc a vlda de'¢cada famlha e para- manutengao da mtegndadg do -
tecido sacial. :

‘Neste contéxto, obserrames que o Municipio vem adotanido.
medidas qué disam combater a existéncia de casos de contaminagdo € evitar.o colapsor
do “sistema -de caide. Por autra lado, sabemos que essas acdes implicardo
|neuftaveJmente fortd désaceleracio também das atlvfdacies ‘econdmicas, uma vezque =
envolvem. reduzir interacées socials, manter trabalhadores em: casa e fechar
temperaciameante ou parcialmente estabelecimentos comerclals. Se, por um lado; s3o
medidas necessérias para proteger a sadde e 2vida das pessoas, por outro lads, sio
medidas com fortes repercussdes sobre ‘o nivel de renda, bem-estar, emprego, -
produgio e arrecadagio:

0 désafio para as autoridades governamentals ém todo o mundo, e
em.ljui ndo & diferente, além dasevidentes questses de: satide pablica, reside e ajudar:
empresas e péssoas-a manter 2 esperanca. £ preciso estar Fo jado dd populag¢do,
sobretudo dosmafs vulnerﬁveis & desaceleracfo docrescimento econdniico, ‘permitindo
a travessia do’ momento mais-critico egarantindo guie nia se destrua a condigio paraa
retomadada anvItia‘de econdmica quando o. pmblemasamténo nver ‘sido superado

Ndo h3, como recenhecido pelo prépria Governo Federal na
Mensagem Presidencial n2: 93, como evitaro choque recessivo nocurto prazo, que deve

afetar amaiorid dos pauses do mundo, inclusive o Brasil, e fata]mente chegando anossa
querida ljui.

. Extral-se, nortanto qué 2 emérgénma do surto do Cowd-lB como
. r.afamldade publsca geraré efeftos naeconomia municipal, com'c |mpacto ‘négativd ém:
todas a5 a;oes decorrentes da acdo plblica,

Por todo exposto, no dmbito «dos ‘contratos. adniinistrativos. de
transnor:e estolar = o ‘gue pode- se estender aas demals contratos de prestacdo. de

- coworking
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servigos - ﬁi’rﬁado's_{ pelo Municlpio de Jjiii, 2 situacio exipe a -\im olementagio de um -
regime excepelonal, com o objétive de'salvaguardar o'interessa publico e 3 eventual e
futura continuidade da pre_'st,ticé'o,do‘s-—servi;_t)s'pﬂb'ficos,_ ; ;
renda .dos  trabalhaddtes e profissionais vincufados
tgm‘_eTr]zadqs"q‘l’re’_ prestam servicos 3 Administragao P
0ano 2019, ik

bem como a'manuterigio da
as empresas de transporte

blica de forma continuz desde

) E 'co‘nip'r'eensfvef a decisfo de suspens3o dos contratos de tra nsporte,
.de alinos, por guanto suspensas a5 aulas. Todavia, mesmo os contratos suspensos,.
continuam ‘vinculando os transportadores ao Municipio, tanto ¢, que a qualquar
momento'e Munigiplo pode convecar g transp¢r§_adorés§'pa'ré réiniciar.o3 Sery t;os g

‘Mesmo com a suspensic, os ‘transportadores sstio 4 disposicio
contratual do Municiplo, 0 municipio, assim como todo oiPoder Pablico Nacional e
Estadual, ‘tam a preccupacio de -salvar vidas, bem . conio,-triar mecanismos de
sobrevivéncia ecoiiriiica e manutencio de empregos, ‘

Notemosque, os transportadoresestic com a execucio dosservicos
SUSpensos, poréin é necéssirio que mantenharn —por interesse piiblico —0g.cantratos
de trabalho de todos seus funciondrios para poder retofnar o3 servigos assim .que
autorizados. Cont issp, Hacessirio o pagamento de saldrios.a todasas demiais despasas
decorrentes da manu‘t‘enlgio dos contratos. : '

-Messe sentido, ‘¢ ideal, assim ‘como fizeran indmeros munjciplos
agul podemos citar o-exeniplo da-cidade de S3o Paulo (projeto em:
anexo) — para a.inzhiitencio dos empregos e condigSes minimas de sobrevivéncia
dprovaram.projétos de Lel, autorizando ctiar regras espaciais.e ‘excepcionals paraesse
momento de calamidade'pdﬁﬂca Nagional, Estadual & Mu’niciﬁa!.

idiante da erise —

S0 Pals, assim'como outras Municipios aprovaram projetos de fei
autorizando o Municipio criarregras de excecio aos contratos: dos tercelfizados, dia nte
de todo o contexts, embara entendemas que diante da existéncia dos déeretds jAem
vigor, existam permissivos legais ja suficientes para o Municipio FAZER, ‘UMA -
REPACTUAGCAD DGS . CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE'
ESCOLAR. Todavia, caso. o Municipio entanda pruderite e necessério, pode-se criar
legislacio prépria com tal autorizativa. ‘ ) v g
: Notemos que <30 40 linhae de transpoffe, & no- total ‘taings 7
aproximadamente 50 émpregos diretos que, em se mantendoe a ‘orientacdo. de
suspensdo. Sem  pagamento, acarretard dernisides, As demissdes serda uma
‘consequéncia. natural da necessidade financeira; séndo -que, os proprietarios das
empresas.de transportes também s3o trabathadores; todos pequenos empresarios. Se
o setor demitir osfuntionsrios a g Municipio decidir retomar os $ervicos, 0 mesmo-poda
+ ndo.ocorrer porfilta de pessoal qualificads paraa funcio. - TR |

Com'isso, o requerimento «das

: Empresas dé Transporte Escai_a‘r:qu_
aqui subscrevem vaino Seginte sentido: ¢ ey ey TR

coworking
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aj. Répactuagﬁo dos cnntratos em vngdr medlaite @ excepuona!ldade que o
‘momento exige; ;

b} Quea rr:pactuaqac retire da planilha de custos os insumes. de operagao da
atividade, sendo eles o combustivel e a manutenc3o, . pagando—se os
transportadaies pelo resultada final da- planilha ser éstes itens;

‘c) “Que esté repactuacdo ampare-se nos decretos. ja exnstentea dé calamidade.
pubhca ou se entender necessario, enviar projeto de lei a0 legislativo para

. municipal para autarizar a referida repactuagﬁo com.a exc]usao daos referidos.
insu‘mos'

" d} Asempresas obrigam-se pe!o perfodo'darepactuacio manter 0s empregos;
; e} Enwamos € anexo, Lei similar aprovada no Minicipio de Sao Paulo;

Certos' da oompreensao de ‘Vossa Exceléncia, aguardamos pelo
defenmento total ou parcial 45 noSsO requerimento.

‘Vamos todos sair juntos dessa situggao difféil.

Nestes térmos,

Pedimns t.efenmento

i, 01 de abril de 2070,

cowerking
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Parecer Juridico n°® 10/2020
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Municipio de Jjui
Procuradoria-Geral

PGMI
PARECER N2 10/2020-PGM
Assunto: Requerimento dos prestadores de servigo de transporte escolar

Relatério

A Procuradoria Geral do Municiplo de ljul recebeu do Gabinete da Prefeito solicitagio
para farmular paracar orientador sobre o requerimento apresentado pelos prestadares do
servico de transporte escolar, no qual pretendem sefam mantidos os pagamentos dos
contratos, mas com alteragdo dos mesmos através de autorizagio legal que permita uma
repactuagdo contratual tempordria nas planilhas orcamentdrias, com o objetivo
especiiico de dar continuidade aos pagamentos mensais, salvo os custos e insumos de
operacio da atividade, ou seja, somente em relacio aos custos fixos, em razio da
suspensio tempordria dos servicos ocaslonada pela pandemia do novo coronavirus
(Covid 18), que ensejou a suspens3o das aulas na rede puiblica municipal de ensino.

Afirmam que, em que pese a suspensio das aulas e da prestagdo dos servicos
de transporte escolar, as empresas possuem custos fixos a serem suportados e devemn
estar a disposicio do Municiplo contratante a partir da expiracio das medidas de

prevencdo ao contdgio pelo novo coronavirus e retorno das aulas na rede publica
municipal de ensino,

E o sucinto relatério.

Fundamentagio

O art. 37, XXI, da CF/88 determina.que os servigos, compras e alienagdes
serio contratados mediante processo de licitagio pdblica que assegure jpualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as candigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Quanto a suspensdo dos contratos administrativos, a Administragiio Piblica
atua de acordo com o principio da legalidade. Assim, considerando a Lei Federal ne
13.979, de 6 de fevereiro de 2020%, a Portaria n? 356, de 11 de marco de 2020, do
Ministério da Satide?, e ainda o Decreto Executivo n® 55,115, de 12 de marco de 2020,
do Estado do Rlo Grande do Sul, o Prefoito editou o Decreto Municipal n® 6.975, de 17
de margo de 2020, estabelecendo no art. 42 a suspensio das aulas e atividades da rede
municipal ds ensine, no perfodo de 19/marco a 02/abril, bem como no Paragrafo (nlco
2 suspensdo do transporte escolar, pelo mesmo periodo, com possibilidade ‘de ser

! “Dispdie sobre as medidas para enfrentamentn da emerglincla de saide piblica de Imporlancia
internacional decorrentn do Coronavirus responsdvel pela surlo de 2019”

* “DlspBe sobraa regulamoentagio e operacionalizagio do disposto na Loi n? 13.979, de 6 de fovereire do
2020, que estabeleca as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde piiblica de importancia
internacional decorrante do coronavirus (COVID-19)*

* “DispBe sobre medidas tempordrias de prevengdo ao contdgio pele COVID-19 no dmbito do Estada”

&
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P GMi Municipiqdc Tjui
Pro_cunu'lorla-Ge ral

renovada a suspensdo. Tal situagdo de suspensio fol entio estendida até dia 30/abril,
conforme art. 41 do Decreto Municipal n® 7.013, de 12 de abril de 2020.

Assim, como praxe, estando suspensa a prestacio do servico contratado,
também ficam suspensos os pagamentos. Porém, as contratadas apresentam no seu
requerimento uma possibilidade e justificativa possivel de ser implemeantada,

Neste sentido, na anilise do requerimento felto pelas contratadas, a
Administracio terd que sopesar, a partir de critérios econdmicos e socials, qual a
decisdo € malis eficiente: a suspensio dos pagamentos dos contratos de transporte

escolar ou a alteragio na metodologia de pagamento, como pretendem as
contratadas.

Cerlo que o momento é desafiador, tanto para a Administragdo contratante
quanto para as contratadas e por isso a formalizagiio de todas as delerminacies e suas
respectivas consequéncias ganham importincia fundamental, inclusive pelo fato de
que todos os atos administrativos serfio futuramente examinados pelos drglios de

controle, que perquirirde a razdo da opgda por cada alternativa em detrimenta das
demais.

Em que pese o contexlo de imprevisibilidade e imensurabilidade que afeta a
situacio de muitas empresas contratadas pelo Poder Piblico, bem como os
efeitos negativos causados em razdo dos acontecimentos macroeconomicos e pela
crise ocasionada pelo novo coronavirus (COVID 19), tamhém imprevisivel a situagio
financeira do ente piblico municipal, a médio e longo prazo, o que pode inviabilizar o
pleito das empresas contiatadas pela Administracio Plblica.

Como € de conhecimento publico, parte expressiva dos recursos publicos
estio sendo redirecionados para o combate & pan'demia ocasionada pelo novo
coronavirus (COVID19), sendo certo também que as entidades administrativas, dentre
aos quais se inserem a Administragio Municipal, estd perdendo porcio relevante dos
recursos previstos no orcamento para custear as suas despesas. Porém, no que tange
30 recurso para o financiamento das despesas com o transporte escolar, nio deve ser
um impedimento para deferir o requerimento das contratadas, jd que se trata de
recursos vinculados, sendo obtides através do PNATE (Programa Nacional de Apoio an
Transporte Escolar), do PEATE (Programa Estadual de Apcio ao Transporte Escolar), e

. do PMATE (Programa Municipal de Apoio ao Transporte Escolar), sendo que a parcela

de recurso livre & pouco expressiva, se considerados os valores recebidos que devem
ser utilizados exclusivamente no cusleiv de despesas com o transporte escolar dos
alunos da rede piblica.

Os Contratos de Prestagdo de Servico de Transporte Escolar firmados com a

Administragio Plblica estabelecem que o pagamento da prestagio do servico, ocorre
baseado no KM/RODADO, o qual ¢ calculado através de planilhas que consideram

&
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P C Mi Municipio de Jjui

: ! Procuradoria-Geral
custos fixos e varidvels, o que inviabiliza o seu pagamento, j3 que as aulas do ensino
_piblico munlcipal estdo suspensas até o dia 30/abril,

Ocerre que a pretensdo das contratadas é que se alterem as planilhas e,
consequentemente os contratos, a fim de que possa haver um ajuste que torne
possivel a continuidade dos pagamentos, mesmo sem a cfetiva prestacio do servico

—A neste perfodo. ‘ 5

A DPM, ao analisar situacio semelhante, assim se pronunciou; "Via de regra,
0s pagamentos devem ser proporcionais a3 prestagio dos servicos, salvo eventual
disposicio em contrérlo no contrato [...] Assim, na hipétese, a regra seria remunerar
apenas o trabalho efetivamente executado, salvo a demonstracio, pela planilha de

custos, da necessidade também de Indenizacdo por outros encargos suportados pelo
contratante no perfodo.[..]” E esta é exatamente a questiio que se apresenta, pois
mesmo suspensa a prestaciio do servio contratado, existem cuslos fixos que estio
sendo suportados exclusivamenta pelas contratadas, a fim de garantirem a retormada e
continuidade da prestagio assim que expiradas as medidas temporarias de prevencio
ao contégio pelo COVID-19.

De regra, o reflexo econdmico negativo nas empresas prestadoras do servico
de transporte escolar nio justificaria a manutengiio do pagamento, j4 que a siluagio
estd sendo enfrentada por toda a economia, € nido por um ou outro segmento isolado.

O proprio TCERS, no Boletim Informativo-COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS)*
(2020, p. 13/14), manifestou-se no sentido de que “o direito, além de juridica, é ciéncia
socioldgica, histdrica, econdmica e politica, e, como tal, deve se adequar as demandas
da sociedade, principalmente, em relagio aos contratos, negécios juridicos que
reflatem seus efeitos em toda a coletividade.”

Por sua vez, a DPM assim se manifestou na consulta formulada no dia
13/04/2020, via WhatsApp:

Como regra, suspensa a prestagio dos servicos, hd também a
suspensdo dos pagamentos, ji que niio existe o que ser remunerado,
pois o prestador niio estard desenvolvendn seu trabalho.

Dessa farma, tendo em consideraciio que os pagamentos davern ser
proporcionais & prestugiio dos servigos, salvo eventual disposigio em
contrdrio nos contratos, @ regra & remunerar apenas o trabalho
efetivamentle exccutadn, salvo a demonstragio, pala planilha de
custos, da necessidade também de indenizacio por outros encargos
suportados pelo contratante no periodo, como, no casa do
transporte escolar, pagamento de segurns,_r_ie_lrnpo_sto_.s ote,

Assim, se houver a rép:]ctuag;‘io em decorréncla de alteragio da
planilha de custos, reformulada justificadamente para distribuir os

‘hgg:{[gnrlpl tee.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos diversos_pente fino/cartilhu- CB
famurstce-coronavirus.pdf Q%
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encargos das prestadoras de servicos ‘de forma diversa do
iniclalmente pactuado, pensamos possivel o adimplemento mensal
dos custos fixos relacionados com a prestacio de servicos felta ao
Municipio. (Grifo nosso) '

Por sua vez, o TCEMG® assim orienta:

[..] Entende-se pertinente avaliar cada circunstincia para decidir
subre a continuidade ou ndo dos pagamentes, tendo cim vista que 0§
servicos ndo estdo sendo prestados ou sua execugdo estd total ou
parcialmente prejudicada por fator alheio a ambas as partes
(contratante e contratado). (...] Por outro lado, depreende-se que o
memento acarretard sequelas do ponto de vista econdmico, que
poderio, em algum momento, prejudicar o equilibrio das contas
publicas, uma vez que 3 arrecadagio serd reduzida, colocando em
risco a solvéncia de paganientos dos drgfos piblicos. Sendo assim, a
sugestio val no sentido de buscar solugdes que ajudem na
sobrevivéncia tanto do ente piblico como das empresas que para
ele prestam servicos e para o quadro de trabalhadores que
dependem de seu trabalho para a subsisténcia.[...] (Grifo nosso)

MZo hd como negar a excepcionalidade e extrema delicadeza da situacio que todas
estamos experimentando e vivendo, o que nos remete a um agir voltado a observincia dos
principios norteadores da conduts do agir administralivo, com destagus 2o da solidariedade &
da dignidzde humana, assim como no disposto no art. 22 da LINDB,

Nesta btica, frente ao caso que se apresenta e as suas reais consequéncias, bem como
pautado no interesse piblico, na razoabilidade e na finalidade, e munido da respectiva
auterizagdo legislativa, devidamente justificada pelo Gestor, diante do estado de calamidade
ou urgéncia, ndo parece ser invidvel a manutenc3o de pagamentos relativas is despesas fixas
constantes nas planilhas dos contrates de transporte escolar, os quais serdo imprescindfveis
quando da retomada da exccugio do objeto quando do términe da suspensdo das atividades.
Tal medida tem por finalidade evitar consequéncias ainda mais maléficas. an interesse da

coletividade, especialmente, quando se analise 2 natureza dos servicos envolvidos (drea de
educagio).

Ainda, merece destaque a viabilidade técnica de serem alteradas as planilhas,
como pede ser verificado na documentacio em anexo e a _Obrigatoriedade de
encaminhamento de projeto de lei que autorize uma repactuacio tempordria dos
‘contratas de transporte escolar, nu qual selam pages somente oz custos fixos, a fim da
inclusive garantir um impacto negativo minorado noste segmento ccondmico, inclusive
‘como forma de garantir a manutencio dos empregos dos motoristas e dos
pagamentos de todos os encargos fixos, os quals deverio ser descontados quando do
retorno das atividades, Neste ponto, importante registrar que o periodo escolar a ser
recuperado, e consequentemente, o transporte escolar, devera se estabelecer uma
nova planilha, que lave em consideracdo os pagamentos dos custos fixos ocorridos

‘mm:waw.tce.sr.cnv.br{sites[ﬂe_fauIt[ﬁlg;{cqrcnavirus"per_gunr:ﬁ e_respostas.pdf ((‘
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durante o periodo da suspens3o das atividades, sob pena de haver pagamento-em
duplicidade.

Conclusio

Ante o exposto, o entendimento da Procuradoria-Geral & no sentido da
possibilidade de ser deferido o requerimento dos prestadores do servico de transporte
escolar, els que ha viabilidade téenica, conforme planiihas elaboradas pelo setor de
engenharia da SMEd, e juridica, desde que aprovada lei que autorize a repactuacio
dos contratos de prestacio de servicos de transporte escolar, a fim de manter os
pagamentos decorrentes das despesas com encargos fixos, enquanta houver a

@ suspensdo das aulas, dentre as quals se Inserem os saldrios dos motoristas, sendo que
quando do retorno 3 normalidade, deverio ser abatidos os valores jd recebidos, a fim
de se evitar eventual pagamento em duplicidade,

S.m.j,, este é o parecer,

ljui/RS, 14 de abril de 2020.

q

! Vo SR, oo
arbrKahler Maristela Gheller Heidemann
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispbe sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relagdes juridicas contratuais da
Administragdo Publica, no periodo da emergéncia
de satde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel institui normas de carater transitério e
emergencial para a regulacdo dos contratos celebrados pela Administragdo
Publica, em razio da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e demais entidades por
estes controladas direta ou indiretamente.

§ 2° O regime instituido por esta Lei se aplica a mitigagdo dos
efeitos decorrentes da emergéncia de saidde publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) sobre os contratos
administrativos, de qualquer género e objeto, vigentes na data de publicagdo
desta Lei, independente do momento em que seja necessaria sua aplicaco,
inclusive apds o término do estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia, desde que referente aos impactos por ela ocasionados aos

contratos.

Art. 2° No dmbito dos contratos administrativos de que trata o
q
§ 2° doart. 1°, o contratado, voluntariamente ou a pedido da Administragio,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

podera apresentar plano de contingéncia para assegurar a continuidade da
execucdo contratual e a preservacdo do seu objeto essencial.

§ 1° O plano de contingéncia deverd conter propostas para
assegurar a continuidade contratual, tais como a revisdo ou a suspensio
temporaria de obrigagdes, a postergacao de investimentos, quando for o caso,
ou a alteragdo da metodologia de execucdo contratual, as quais serfio
examinadas e adotadas com base em um juizo de conveniéncia e
oportunidade do contratante, visando a promover a solugdo menos nociva
para os interesses publicos e privados, tomando em vista estudo de impacto

econdmico.

§ 2° O plano de contingéncia apresentado pelo contratado
deveréd ser acompanhado de justificativa econdmica, inclusive evidenciando
o risco de danos irreparaveis em caso de extingdo antecipada do contrato.

Art. 3° Com base nas propostas do plano de contingéncia de que
trata o art. 2° ou por iniciativa propria, a Administragdo podera rever
obrigacOes contratuais e adotar qualquer outra medida que se mostre
necessaria e adequada para conter os impactos da pandemia ou assegurar a
continuidade da prestacdo objeto dos contratos a que se refere o §2° do art.

1°, tais como:

[ - suspender a exigibilidade de obrigacdes, com a consequente
revisdo de cronogramas para entrega de produtos, de servigos ou para a
realizagdo de investimentos;

IT - autorizar que o contratado promova a desmobilizacdo de
pessoas, equipamentos e estruturas alocados na execu¢do do contrato;

[II - promover a alteragdo das especificagdes e quantidades do
objeto contratual;

[V - suspender a exequibilidade de sangdes.
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§ 1° Durante a vigéncia do Regime instituido por esta Lei,
poderdo ser ultrapassados os limites para acréscimos ou supressdes
estabelecidos pelo §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
para efetivagdo das medidas previstas neste artigo, desde que, nessa hipdtese,
haja acordo entre as partes em relacdo ao montante de acréscimo ou de
supressdo que ultrapasse os referidos limites.

§ 2° A decisdo da Administragdo devera observara exigéncia de
devido processo administrativo, assegurada a ampla defesa ao contratado e
a comunica¢do aos érgdos de controle, na forma do pardgrafo tnico do art.
11.

Art. 4° Nos contratos que prevejam remuneragdo variavel oua
aplicagdo de penalidades com base em sistema de desempenho, a
Administrag@o podera:

I - suspender a aplicagdo de indicadores cujo cumprimento ou
medigdo sejam comprovadamente inviaveis em razdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), com a consequente suspens@o dos descontos na remunera¢do do
contratado ou da imposi¢do de penalidades;

IT - promover a revisdo do sistema de desempenho previsto no
contrato, de modo a estabelecer um nivel minimo de qualidade, compativel
com a presta¢do do objeto contratual em regime de contingéncia.

Art. 5° Nos contratos de concessdo comum, administrativa ou
patrocinada, além das medidas descritas nos arts. 3° e 4°, a Administracdo
podera postergar, total ou parcialmente, a exigéncia de pagamento de
encargos eventualmente existentes, tais como:

I - valores de outorga fixa ou variavel;

IT - valores de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados;
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IIT - encargos de fiscalizagdo ou congéneres, previstos nos
respectivos contratos;

IV - encargos setoriais, previstos na legislagdo reguladora dos
servicos objeto do contrato, desde que ndo tenham natureza tributaria.

§ 1° Os valores devidos pelo concessionario e que tenham a sua
exigibilidade total ou parcialmente suspensasomente poderdo ser utilizados
para a cobertura dos custos e despesas incorridos na continuidade da
prestacdo do objeto contratual e, quando ndo utilizados de imediato no
custeio dessa prestacdo, deverdo ser depositados em conta reserva, com
vistas a cobertura de custos e despesas futuros.

§ 2° A critério da Administragdo, o eventual saldo da conta
reserva referida no § 1° podera serrevertido integralmente as suas finalidades
originais ou podera ser contingenciado para utilizagdo na eventual revisdo
contratual, na forma prevista nos arts. 6° ¢ 7° desta Lei.

§ 3° Os valores da conta reserva referida no § 1° deverfio ser
registrados e contabilizados a parte, e sua gestdo a aplicacdo estarfio sujeitos
ao controle e a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle externo e dos sistemas de
controle interno da Administragio Publica.

Art. 6° As variagdes de O6nus contratuais, para mais ou para
menos, decorrentes da aplicacdo das medidas de que trata o regime
estabelecido por esta Lei, serdo objeto de recomposicdo, a fim de se
assegurar a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

§ 1° O processo administrativo visando a recomposicio serd
instaurado depois do encerramento do periodo de calamidade publica ou da
situagdo de emergéncia, ressalvando-se os casos urgentes, em que haja a
necessidade de providéncias imediatas para assegurar a continuidade da
execucdo da prestagdo.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo 11- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

0 CRCERR VR CRTERN I ETUTRer

| Pagina5de 19 Avulso do PL 2139/2020.

SF/20592.68605-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 2° Caso haja acordo entre as partes, podera ser estabelecido
uma nova equacdo econdmico-financeira para o contrato, inclusive com
revisdo damatriz deriscos originalmente prevista, que reflita 0 novo desenho
de obrigagdes pactuado para proporcionar a continuidade do contrato no
contexto socioecondmico decorrente da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

§ 3° As obrigacdes cuja eficacia tiver sido suspensa na forma
autorizada por esta Lei e que ndo tenham sido alteradas nos termos do caput
oudo § 2° terdo a sua exigibilidade restaurada apds o término do periodo de
calamidade publica ou da situagdo de emergéncia.

§ 4° A extensdo do prazo contratual ndo sera considerada como
prorrogag¢do contratual, quando os estudos econdmico-financeiros a
apontarem como a solug¢do mais pertinente a revisdo da equagéo do contrato.

Art. 7° Caberd ao contratado pleitear a Administragdo a
alteragdo da equacdo econdmico-financeira do contrato, expondo
justificadamente as razdes para tanto e formulando proposta quanto as novas
condi¢des a serem adotadas.

§ 1° O requerimento do particular devera ser acompanhado de
estudos econdémicos que comprovem a inviabilidade da manutengéo da
equagdo econdmico-financeira original, tal como o risco de danos
irreparaveis em caso de extingdo antecipada do contrato.

§ 2° A alteracdo de obrigacdes atribuidas originalmente ao
particular somente poderd ser adotada nos limites indispensaveis para
assegurar a continuidade da execu¢do do contrato e evitar beneficios
indevidos em seu favor.

§ 3° O processo administrativo de renegociagdo serd norteado
pela transparéncia e publicidade, tal como pela motivacdo satisfatoria de
todas as decisdes adotadas.
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Art. 8° As partes poderdo acordar a rescisdo amigavel do
contrato caso comprovado mediante demonstragdes econdmico-financeiras
ndo ser viavel a sua continuidade em razio dos efeitos da emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

Paragrafoiinico. Na hipdtese do caput, deverdo ser adotadas as
regras de indenizagdo previstas no respectivo contrato e no seu regime legal
originario, devendo ser considerado, no minimo, o seguinte:

I - os investimentos ndo amortizados ou os custos incorridos
pelo contratado na prestacdo ou fornecimento ainda ndo remunerados
deverdo ser devidamente indenizados pela Administracio Publica e sua
forma de pagamento podera ser acordada entre as partes;

IT - do valor da indenizagdo previsto no inciso I, serfo
descontados os valores relativos a eventuais sangdes aplicadas ao contratado
ou os danos por este causados & Administragdo Publica, preservado, em
qualquer hipétese, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 9° No caso de servigos publicos delegados por meio de
concessdo, aadogdo de medida que importe na suspensio do pagamento de
tarifas ou de pregos publicos, na redu¢do do seu valor ou na alteragdo das
demais condigdes do seu pagamento dependera de ato normativo do ente
federativo titular do servigo e estard condicionada a demonstragio de que sua
adocdo € imprescindivel paraevitar danos irreparaveis oude dificil reparagio
relativamente aos usudrios desses servigos.

§ 1° Cabera a autoridade competente ouvir previamente o
concessiondrio sobre as medidas previstas no caput, decidindo
motivadamente sobre a soluc¢do a ser adotada.

§ 2° A adog¢do das medidas previstas no caput devera ser
acompanhada de mecanismos de compensagdo do impacto causado no
equilibrio econémico-financeiro da concessio, os quais poderdo abranger,
além daqueles previstos nesta Lei, os seguintes:
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I - repasse ou incremento de subsidios publicos, nos contratos
de concessdo regidos pela Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT - revisdo do valor da contraprestagéo publica, nos contratos
regidos pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

III - revisdo do valor de aportes publicos, previsto no art. 6°, §
2° daLein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IV - indenizagdes.

§ 3° Na utilizagdo dos instrumentos previstos no § 2°, o titular
dos servicos podera utilizar, dentre outros previstos em lei, os seguintes
recursos:

I - receita auferida com o pagamento das outorgas;

IT - receita auferida com as verbas de fiscalizacdo previstas no
contrato;

III - fundos setoriais, cuja aplicagdo sera restrita aos contratos
do respectivo setor regulado.

Art. 10. Os contratos de que trata o §2° do art. 1° poderdo ser
aditados para prever a ado¢do de meios alternativos de solugio dos conflitos
relacionados & aplicagdo desta Lei, especialmente a arbitragem e a mediacdo
previstas, respectivamente, na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 e na
Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Paragrafo unico. Poderdo se submeter a solugdo mediante
utillizagdo dos mecanismos previstos no caput os conflitos relacionados a
direitos patrimoniais disponiveis, tais como:

I - as questdes relacionadas a revisdo contratual, a recomposicéo
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e ao novo desenho das
obrigacdes contratuais;
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I - o célculo de indenizagdes decorrentes de extingdo contratual
ou da sua cessdo ou transferéncia, quando admitidas;

III - o inadimplemento de obriga¢des contratuais por qualquer
das partes.

Art. 11. A adogdo das medidas instituidas por esta Lei devera
ser registrada no respectivo processo de contratagéo, que estard a disposi¢do
de qualquer interessado para consulta e deverd ser também divulgado em
sitio eletronico do 6rgdo ou entidade contratante, caso existente.

Paragrafo unico. O registro das medidas adotadas devera ser
encaminhado ao conhecimento do Tribunal de Contas competente para o
exercicio do controle externo do respectivo ente federativo responsavel pela
contratacdo e para os orgdos integrantes do sistema interno de controle da

Administracdo Publica.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E inegavel que a pandemia da COVID-19 tem -efeitos
extremamente prejudiciais numa série de relacdes socioecondmicas. Quer
pelas consequéncias diretas na saide da populacdo, quer pela imprescindivel
adocdo de medidas de controle e enfrentamento, tem-se situagdo

extraordinaria e sem precedentes na historia recente mundial.

Os efeitos dai advindos sdo especialmente gravosos nos
contratos celebrados pela Administragdo Publica, ndo apenas pela influéncia
direta que as medidas de enfrentamento ensejam na viabilidade da execugéo,

mas, sobretudo, porque o regime geral de regulagdo dessa contratagdo ¢é
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sabidamente mais rigido e submetido a controles muito mais assertivos do
que aqueles vigentes nos contratos privados, para os quais, inclusive, tive
oportunidade de apresentar proposi¢do (Projeto de Lei n® 1179/2020) de
adaptac@o emergencial e transitoria a conjuntura atual, ja aprovada no

Senado Federal, ap6s diligente relatoria da Senadora Simone Tebet.

De fato, sendo certa a necessidade de um regime especial
aplicavel as relagdes privadas, tanto mais o € nos contratos administrativos,
tendo em conta sua especial caracteristica, essencial a boa gestdo publica,
mas que pode dificultar indevidamente a adog¢do de solugdes que possam
mitigar — num primeiro momento — e equacionar, em definitivo, os efeitos
adversos da pandemia da COVID-19. Sujeitos que sdo ao principio da
legalidade, esses contratos se submetem a aplicac@o de regras expressas em
Lei e que foram pensadas para regular uma situagdo de normalidade social,

algo que, infelizmente, ndo vivemos nesse momento tdo sui generis.

Por essa razdo, em alguns casos, as normas existentes ndo
capturam toda a especificidade do momento. Mais que isso, podem se
apresentar demasiadamente restritivas — e, portanto, incompativeis — a
ado¢do de medidas que, excepcionais como a situagdo que pretendem
enfrentar, sejam as Unicas, ou, a0 menos, as mais eficientes para mitigar
perdas e assegurar 0 menor impacto possivel nas relagdes contratuais ja

estabelecidas pela Administracdo Publica.

De rigor, a legislagdo existente ndo € completamente antagdnica
com a adogdo de solugdes discricionarias e que permitem ao gestor publico
valer-se da moldura normativa para solucionar situagdo concreta de

determinado contrato. O auxilio a tomada de decisdo discricionaria
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responsavel e eficiente foi, inclusive, um dos objetivos daLei n® 13.655/2018
(derivada de proposi¢do da minha autoria), que, ao promover alteracdes na
Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) cuidou de
estabelecer balizas para o exercicio da autotutela administrativa e para o
controle posterior, feito pelos drgdos de controle externo e pelo Judiciario,
inclusive com a necessdria consideragdo das dificuldades e limitacdes

existentes no momento de tomada de deciséo administrativa (cf. art. 22).

No entanto, nfo se pode descuidar do fato de que os impactos
esperados — e, em alguns casos, j& manifestados — com a pandemia
desafiam a usualidade das medidas de prote¢do ao equilibrio econdmico-
financeiro, de guarida constitucional, bem como de aplicagdo da teoria da

imprevis@o e da forga maior.

O correto encaminhamento do problema demandara, sem
sombra de duvida, solugdes inovadoras, tomadas dentro do espectro do
regime geral e dos principios regentes da Administragdo Publica. Algumas
dessas solugdes, contudo, ainda que em tese possiveis, podem,
eventualmente, ndo encontrar a exata con‘espondéncia normativa, o que nem
de longe retira-lhe a pertinéncia e licitude, mas que torna incerta a sua
eficécia, sobretudo porndo se prover a seguranga juridica necessaria a sua

adocdo diligente pelos gestores publicos.

Amparar a justificativa legal dessas solu¢des a aplicagdo dos
preceitos da LINDB e daqueles ja existentes na regulagdo da atuacio da

Administragdo Publica pode, portanto, néo ser suficiente.

Dado que as medidas necessarias devem se assentar em uma

discricionariedade responsavel e responsiva do agente publico, muitas vezes
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o correto deslinde dos problemas a serem enfrentados desafia a referéncia a
norma ou dispositivo préprio que valide expressamente a solugdo que se
pretenda conferir, ou, ao menos, que ndo a coibaem absoluto, inserindo-a de

forma inconteste no ambito de atuagdo discricionaria do tomador de decisdo.

Nesse sentido, a proposi¢do que aqui se faz tem o intuito de,
para além de viabilizar o emprego de medidas necessérias a manutenco dos
contratos administrativos atingidos pelos efeitos infaustos da pandemia da
COVID-19, oferecer a seguranga juridica advinda de norma legislativa.
Contando com previsdo legal especifica, a Administragdo terd o apoio
necessario a ardua tarefa de manter as contratagbes vigentes — que, afinal,
justificam-se ao atendimento do interesse publico — e, tanto ela quanto os
particulares contratados, terdo a certeza necessaria da validade e eficacia

dessas medidas.

Nesse intuito, a preocupagdo primordial do Projeto é em

resguardar o dmbito de aplicagdo do Regime especial que propde.

Sua aplicagfio, emergencial e transitoria, tem lugar apenas nos
contratos vigentes quando da publicagdo da Lei que o instituir. Nesse
sentido, é possivel as partes ajustarem os seus contratos sob 4 égide das
normas do Regime, mesmo apds o término da calamidade publica ou
situacdo de emergéncia ocasionadas pela pandemia. Tenha-se em mente que
disposi¢do dessa ordem pretende capturar uma realidade intransponivel:
somente serd possivel avaliar e quantificar todo o impacto do periodo atual
nos contratos administrativos apds o encerramento desse periodo, sendo

certo que as partes poderdo se valer das medidas excepcionais de

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo 11- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

A0 CRECENERT RN QIR

| Pagina 12 de 19 Avulso do PL 2139/2020.

SF/20592.68605-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

recomposi¢do mesmo que vencida a situagdo de calamidade publica ou

medidas restritivas.

De qualquer sorte, ¢ vedada qualquer possibilidade de aplica¢do
do Regime aqui proposto a fatos ocorridos anteriormente & pandemia ou a
contratos ndo vigentes na data de publicagdo desta Lei. Estes continuam a

ser regidos pelo respectivo regime vigente.

Considerando o cardter de norma geral do Projeto (ex vi do art.
22, XXVII, da Constituigdo Federal), abre-se também a possibilidade para

que Estados, Municipios e o Distrito Federal possam se valer deste Regime.

E, para possibilitar maior unidade a aplicagdo, prevé-se também
a aplicagdo do regime também pelas empresas estatais, a despeito da
submissdo, em condigGes normais, ao regime préoprio da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016. Estas poderfio igualmente se valer do regime
extraordindrio, a despeito de manterem a reserva de aplicagdo do seuregime
especifico para o regramento dos seus contratos naquilo que ndo demande a

aplicagdo das medidas transitorias e emergenciais do regime aqui proposto.

Com efeito, o Projeto tem o claro objetivo de salvaguardar o
méaximo de contratos administrativos vigentes, tendo em conta que a
contratacdo realizada pela Administracdo Publica tem o intuito de atender ao
interesse publico. Assim, abdicar de contratos vigentes implica em
desatender ao interesse que justificou a contratagdo, seja por torna-la
demasiadamente onerosa, seja, tanto pior, por impedir a entrega ou prestacfo

de objeto relevante.
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Assim, diante das premissas ora consignados, as medidas aqui
propostas tém dois objetivos bem claros: (/) diminuir o passivo contratual de

imediato; e (ii) prover instrumentos eficazes de revisdo contratual.

O correto enfrentamento do problema demanda adotar medidas
protetivas desde j4, especialmente em relagdo a manutenciio da viabilidade

de execucdo dos contratos.

Nesse contexto, o art. 2° da proposta funciona como regra de
incentivo, que autoriza a administragdo a contar com a participagdo do
contratado na definicdo de medidas para assegurar a continuidade do
contrato. De modo a conferir maior racionalidade e transparéncia a todo o
processo, este poderd se iniciar com um plano de contingéncia apresentado

pelo contratado, voluntariamente ou a pedido da Administrag3o.

Esse plano ja deverd contemplar os impactos ocorridos e as
propostas paraa sua mitigacdo. De modo a evitar propostas vazias e o abuso
de direito € prevista, ainda, a obrigagdo de o plano encerrar justificativa
econdmica, com a explicita referéncia aos riscos de danos irreparaveis caso

ocorraaextingdo antecipada do contrato, em virtude da sua inexequibilidade.

O art. 3° por sua vez, estabelece a competéncia da
Administra¢do contratante para estabelecer medidas de prote¢fo & execucdo
contratual, que poderd considerar as propostas apresentadas pelo plano de
contingéncia. Tais medidas intentam mitigar, temporiamente, os 6nus do
contrato, assegurada a prestagdo minima, de modo a salvaguardar a

continuidade da execugéo.
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O art. 4° no mesmo sentido, estabelece medidas especificas
para o0s contratos que prevejam remuneragdo varidvel, atrelada ao
desempenho. De um lado, as restricdes materiais e econdmicas da pandemia
podem obstar o cumprimento do nivel de servico exigido, sendo
despropositado pressupor a aplicagéo absoluta dos pardmetros originais. De
outro lado, € possivel se valer desses instrumentos para os objetivos

precipuos do regime, provendo meios de manuten¢io do contrato.

O art. 5° na mesma linha, cuida das medidas adicionais que
podem ser aplicadas nos contratos de concessfo, que possuem clausulas
especificas, cujo manejo adequado atende ao desiderato do Regime. Aqui,
ocupou-se de postergar aquelas obrigagdes que nido estdo diretamente
relacionadas a prestagdo dos servigos, mas que servem a remuneracio do
poder concedente. Retirar temporariamente a obrigagdo desse pagamento
evita sacrificar o caixa dos concessiondrios, mesmo nos casos em que exista
reserva de recursos, estes podem ficar reservados numa conta especifica, de
modo a permitir sua utilizagdo futura, caso a situagdo adversa perdure a

ponto de prejudicar a continuidade dos servigos.

E, pois, um instrumento tipico de poupanga, destinando recursos
atualmente no caixa a prote¢do da execucdo, e ndo ao pagamento de
obriga¢des pecunidrias de monta (outorga, compartilhamento de receitas

extraordindrias, verbas fiscalizatorias ou regulatorias).

Vencida a situagdo adversa, o saldo existente podera servir ao
adimplemento da obrigag@o original, ou, entdo, a propria Administracdo

podera determinar que seja utilizado na recomposicio do contrato,
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desonerando-se de eventuais obrigagdes que lhe caibam em virtude dessa

recomposicao.

Nao hé, de forma alguma, a possibilidade de tais recursos
servirem a qualquer outro proposito, sendo a sua destinacdo original, a
manutencdo da continuidade ou a revisdo contratual. E, para tanto, sua
contabilizagdo deve ser feita em apartado e de modo transparente, o que

facilita sua fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Mesmo com a adogdo dessas medidas, a expectativa é de que os
contratos apresentem passivos expressivos, cujo tratamento devido pode ndo
ser alcangado com os instrumentos usuais de revisdo do equilibrio

econdmico-financeiro.

Vencidas as medidas mais urgentes, o Regime se ocupa das
medidas de recomposi¢cdo mais perenes, que extrapolam, a toda evidéncia, o

regime usual de equilibrio econémico-financeiro.

Esse processo poderd se aproveitar, inclusive, das medidas de
urgéncia previstas nos artigos anteriores, caso essas se mostrem pertinentes.
O mais importante, aqui, é destacar que qualquer revisdo sera concretizada

ao cabo de processo administrativo.

Dessa forma, o art. 6° cuida da recomposi¢do especifica das
medidas de urgéncia, ao passoem que o art. 7° tem lugar para o processo
geral de revisdo, que pode se iniciar por iniciativa do contratado. Aqui, uma
vez mais, o dispositivo estabelece uma série de obrigagdes e requisitos
necessarios ao inicio do processo de revisdo, estabelecendo pardmetros

minimos para subsidiar a decisdo da Administragdo.
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Impede-se, novamente, o abuso do direito do particular, que
devera comprovar devidamente as razdes do seu pleito, inclusive com

estudos técnicos e econdmico-financeiros.

A soma desses artigos pretende ofertar & Administracio a
possibilidade de optar pela execugdo do contrato de forma reconfigurada e
adaptada a realidade da pandemia. Esta opgdo pode ser melhor do que dar
por perdida a luta e deixar o contrato se tornar inexequivel por completo,

frustrando a entrega ou a prestagdo do seu objeto.

Em outra perspectiva, infelizmente, sera preciso reconhecer
que, em distintas situagdes, a viabilidade da contratagio restara
permanentemente comprometida. Nessas hipoteses, é relevante contar com
previsdo legal que permita um encerramento eficiente do contrato, de modo
que as partes ndo desperdicem esforgos apenas para o cumprimento das

formalidades usuais de término da relagdo contratual (art. 8° da proposta).

Cuidou a proposta ainda, em seu art. 9°, de prover
regulamentacdo especifica para as situagdes nas quais o poder concedente
em concessdes de servicos publicos intente medidas de mitigacdo de
encargos dos usuarios, valendo-se da redu¢do ou suspensdo da cobranga de
tarifas. Por mais que justificaveis, tais medidas precisam vir acompanhadas
da correta andlise de impacto regulatério, a partir da previsdo dos impactos
nas equag¢des confratuais e, por consequente, das mitigacdes devidas, sob
pena de se comprometer por completo a prestagdo e se fragilizar a
continuidade de servicos que também sdo essenciais para a satde da

populagdo ou para contengdo dos danos e problemas decorrentes da

pandemia.
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Por fim, a proposigdo autoriza também a incorporagio aos
contratos que ndo tenham previsdo nesse sentido de mecanismos de solucéo
de controvérsias representados pela arbitragem e pela mediacéo (art. 10).
Solugdo dessa ordem encerra um beneficio duplo: de um lado, prové
mecanismos mais céleres e que, de resto, j4 vém sendo adotados nos
diplomas legislativos mais atuais; do outro, permite desafogar o Poder
Judicidrio do numero elevado de demandas que poderfio surgir em razio dos
eventos relacionados aos contratos administrativos atingidos pela pandemia

da COVID-19.

O art. 11, enfim, condensaa preocupagéo com a transparéncia e
controle do Regime, de modo a forcejar o registro das medidas dele
resultantes. Estas deverdo ser disponibilizadas em sitio eletrénico e ficara
acessivel a qualquer interessado. Ato continuo, o Tribunal de Contas
competente deverd ser comunicado das medidas, de modo a facilitar a

atuacd@o do controle externo.

S@o essas as justificativas para a apresentagdo do Projeto, do
qual se espera advir solu¢do eficaz para o correto enfrentamento dos efeitos

da pandemia da COVID-19 sobre os contratos administrativos.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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