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OFICIO VEREADOR N° 973/2020

Séao Roque, 26 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Venho por meio deste, solicitar os bons oficios de
Vossa Exceléncia no sentido de requerer junto ao Setor Competente a
possibilidade de efetuar pagamento aos prestadores de servicos terceirizados
de transporte escolar.

Conforme entendimento em reunido realizada na
data de hoje, 26/08/2020, no Gabinete juntamente com Vossa Exceléncia,
encaminho para devidas providéncias requerimento datado de 01 de Abril de
2020 (copia anexa), Parecer Juridico n® 10/2020 (cOpia anexa), Lei n°® 6.953 de
19 de Maio de 2020 (cépia anexa) e Projeto de Lei n°® 2139/2020, documentos
estes que tratam de possiveis pagamentos a prestadora de servicos de
transporte escolar terceirizado devido a suspenséo dos servicos por motivo da
COVID-19

Observacao: os documentos constando os célculos
dos valores dos atuais contratos dos prestadores de servico com a Prefeitura
de S&o Roque, referente a 30% dos valores mensais, conforme apresentado na
reunido na data de hoje, foi entregue a Senhora Tania no Gabinete, conforme
informacéo da Senhora Renata presente na reuniao.

Na certeza de que dispensard especial atencdo a
este Oficio, desde ja agradeco, renovando meus mais sinceros protestos de
elevada estima e de distinta consideracao.

Atenciosamente,

ETELVINO NOGUEIRA MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
Vereador Vereador

Ao

Excelentissimo Senhor

CLAUDIO JOSE DE GOES

DD. Prefeito da Estancia Turistica de S&o Roque - SP

PROTOCOLO N° CETSR 26/08/2020 - 11:04 7351/2020
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ANEXO

Requerimento:

!Jm RS

Objem soimitagao de: repactuagao contratuai temporariz - URGENTE

REQUERENTES: FERREIRA E BOHRER LTDA - CNPJ n2 02,295, 852/0001~89 ANGELA

FERREIRA E CIA LTDA~NME — CNPI n2.04,571. 854/0001-89, GILMAR DE CASTRO ALVARES

— CNP] 12 .23.775.648/0001-35, RISTOW TRANSPORTES. LTbA — CNPJ ne.

11.501.686/0002-10, ‘DARI BATISTA TRANSPORTES — ENPJ ne 01.684, 483/0001—53
BRIDA TUR LTDA ~ CiPI ng 90.582. 974/0001—.3, SILVIO A.'R. DOS SANTOS — ME — CNPJ
n® 16.778.537/0001-02, AMADEUS DASILYA FONSECA CNPI 1% 08:225.830/1 0001-29,.
MIGUEL A DE MOU RA TRANSPORTES — CNPJ n® 11. 487.480/0001-94, ELIANE R,
FERREIRA TRANSPORTES ~ CNPJ n2 22.832. 370/0001-28, MANGGINI E MANGGINI LTDA
ME = €NP} nig 19.414, .149/0001-45, C. A. BRUM CALLAI TRANSPORTES. = ‘€NPJ ne
29.296.745/0001:21, PAULO JUAREZ KOVALESKI ~ ME — €NPJ ne 20. 596064/0001-04,
SETEMBRIND CAVINATO ME ~CNPJn2 94,471, 434/0001-77, EVANDIR BROCCO: IDE LIMA
ME - CNPJ 2 17.555.381/0D001-78, MOURA E BONIATILTDA~CN PJ)n® 13.074.937/0001-
53, CARLA G‘OVANA FREITAS DA SILVA CNPJ- 01.025.720. 0001/74 JONATAN ALBERTO
HOFFMANN RASIA=Me CNPJ 17 447 651/GO~,.L-10

Prazado Prefeito,

- Nz epcrtumdade om que fos d:r:glmos, cumprimentamos Vossa

Exceléncia e acentuamos o’trabalhe realizado no ‘combate a6 COVID 19 em Ijui. Por-

outro lado, em vista: da suspensdo “temnoratis dos servigos de: trafisporte escolar

manifestanios & reqiieremos o qué segue.

Tendo em vista 3 decretacio da situagdo de Estado de Calarmidade
Publica Nacional, £stadual, ¢ Municipal, &m decorrenc:a -da panderiia da Covid- 19
declarada peia Orgamzagao Mundial da Satide, fundamental que o Mumcnplo
estabeleca regulamentos COm. efeltes excepeionais, no séntido de mmgar os. efeitos

-econdmicos para os “trabalhadores e profissionais -que prestem Seivigos para a

Administracio e -que tenham suas. atividades reduzidas ou- suprjmzdas por for;a das
medidas derestrico. impostas pelas autoridades piiblicas.

Cormo se sabe, -a pandernia i ternacrona! Ocdsionada péla mfecg.ao
humana pelo toronavirus SARS-CoV-2 {Covid=13) apresenta impactos fgue tra_m,scendem

& F}
AL SN -
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a sadde piblica e afetani & economia como um todo. A cada dia sio. révisadas

* hegativamente s projecbes oficizis e de rmercado para o crescimento da econormia

‘nacional ‘e 2020, havendo fortes motivos para jd se vislumbrar a possibilidade de

Gueda expressiva do produtoe interno brute nacional neste ano.

A rdpida disseminac¢do. do virus globatmente exige rapida resposta
dos-lideres em cendrio global, nacional & loczl. Nae ha margen:para erros nem tempa
para hesita¢do. & populacdo de nossa comunidade espera agdes capazes de mitigar os
impactos- negatwas sobre avida de cada famﬂna e para manutengao d
tecido social,

‘Neste con?:exto, observainos que 0 Municipio vem adotando
medidas queiisai cormbater a existéncia de casos de contaminagio € elitar-o colapso
do sistema -de satide. Por outrs lado, sabemos que essas acbes implicardo
mevxtavejmente foree desacelu.ragao também das atwrdades gcondmicas, Una ver que
envolvem. reduzir intefacdes sociais, manter trabalhadores em casa e fechar
temporanamente ol parcialmente estabeletimentos comerciais. Se, por um lado; sdo-
medidas necessérias para proteget a salide e 2 vida das pessoas; por outro lado sdo

‘medidas €om fo'tes ‘repercussdes sobre ‘o nivel de renda bem»estar, emprego,
produgdo e arrecadagao

0 desafio para as autoridades governamentais ém todo o mundo, e
emdjui ndo & diferente, além das evidentes questdes de'satide pdblica, reside et ‘ajudar:
empresas ¢ ﬁés‘soé‘s' a manter & esperanca. £ preciso estar a0 lado dd poputacdo,
sobretudodos mais vulngrdveisa desaceleragio do.crescimento. econdmico; permxtmdo
a travessia do momento. mais-critico e garantindo que ndo se.destrua a ‘condigdo para a
retomada da athdade econdmica guando 0. pmblemasamtaruo tiver sido. superada

Ndo hd, como reconhecido pelo prépric Goverio Federal na
Mensagem Presxdencral n¢93, como evitar-o.chogque: recessivo no-curto: ‘prazo, que deve

afetar a:maioria dos paxses do mundo; inclusive o Brasil, efatalmente chegando anossa
querida ljui.

Extral-se, partanto, que a2 emergéncia do surto do’'Covid- 19 como
_ calamidade piiblica geraré efeitos na:economia municipal; como lmpacto negativo ém.
'todas asacles deco*rentes daagdo pubhcg

integridade do

- coworkina
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 servigos - fismados pelo Municlpio de fjiii, a situdcio exige:a im lementagio-de um
regime excepcional, com o objétive de salvaguardar o interesse publico e a eventual e.
futura c‘ontifnmdads'--da— prestacdo dosservigos publices, bem como a ‘mar
renda «dos trabalhadores e profissionais vinculados ds empresas.
terceirizados gjue prestam servicos & Administra
0anc2019.

manuterigio da
de transporte
¢ao Puiblica de forma continuz desde

E i:ﬁt)fr,ﬁp‘ré'ensfve'! a-deciséio de suspensic dos corjtt»iatc;‘s de tra ns’po‘ﬁte‘
u2nto. suspensas as ‘aulas. Todavia, mesmo. os cohtratos ‘suspensos,
continuam vinculsnds os transportadores ao Municipio, tanto &,
momeiito o Municip T

de aluhos; porg

que ‘a gualquer
i6 pode convocar o 'transpgrjt,ado‘res;par‘fa reiniciar.os servigos. -
‘Mesmo com a suspensdo, os ‘transportadores estio a disposicio
contratual de- Municipio. 'O municipio, assitn: como todo oiPoder Piblico Nacional e
Estadual, tem a ‘preccupacio de -salva

r vidas, bem coriic, Eriar mecanismos de
sobrevivéricia ecordmica e manutencio ¢

€ empregos.

Notemosque, os transporiad ores-estdo com a execugio.dos servicos
Susperisos, porérn é necessifio que mantenharn —por interesse: pliblico—os.cantratos
de trabaltho de todos seus funcionsrios para poder retofrar. 5§ Eéhﬁgos'aﬁsai:m que
autorizados. Com Isso, Hecessario-o pagamento de salirios & todds-as demais despesas
decotrentes da mariutencdo dos contratos. :

v MNesse sentido, ‘o ideal, assim como fizefaiii -indrﬁéros’m_imjcipios
‘diante da erise — aqui podemos citar o-exeriplo da cidade de S3p Paulo {projeto em:
-anexs) = para a ‘mahilitencdo dos empregos & cchdi§5és minifias de sobrevivéncia

aprovaram projétos de Lei, autorizando criar regras -esp.‘éciais.-ei‘ex.cep‘cio‘nj is para esse

momento de ealamidade pliblica National, Estadual & Muhicigal. '
Sdo Paule, assim:como outras Municipios aprovaram projetos de fei
atitorizando o Municipio criar regras de excecio aos.contratos dosterceifizad os, diante
de todo o toitexts, embora entendemos que diante dd existénciz dos dectetos ja em -
vigor, existam permissivos legais 4 suficientes para o Municfpio FAZER. UMA

REPACTUAGAD DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE

ESCOLAR. Todavia, caso. © Muhicipio eftenda pruderite e néeessario; pode-se criar

legislagdo prépria comi tal autorizative, ; :

) Notemps que $30 40 linhas de tfansporfé,-» & he total ‘témos
aproximadamente. 50 éimpregos diretos qus, em se mantendd a ‘orientacio de -
suspensao  sem pég;mentc, acarretard  demisses. As demissdes - serio uma
‘consequéncia. natural da necessidade financeira; séndo ‘que, 0s proprietarios das
empresas. de transportes também sdo trabalhadores, todos pequenos empresarios. Se
o setor demitir osfuncionérios e 6:M tmicipio decidir retomar os Sefvigas; 0 mesmo pode
ndo.ocorrer hor falta de pessoal qualificads paraa fungo. R ‘

Com isse, o requerimento das

‘Empresas de Transporte Escolar que
aqui subscrevem vai no seguinte sentido: 2 G P

coworkina

do original assinado digitalmente por ETELVINO NOGUEIRA:75369940878 em 26/08/2020 11:41:01

i i 6digo E7S5-S2K2-H2M5-Y7Y0
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo
ara , :

é copia

Este documento



%ma//w O%M%{/(‘l/la/ dev (ﬂif(lﬂ(‘m O//M!Mﬁ[‘({ e Sﬂo Q/?)/O(/Me

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

a). Repactua;ao dos contratos em wgor medlante a excepaonahdade que. o
‘momento exige; )

b} Que 2 repactuacdo. retire da planitha de custos os insumes. de operacio da
atnudade, sendo eles & combustivel e a manutencio, pagandosse os
tranisportadotes pelo resultado final daplanilha:sem estes |tens,

‘c) Que estd repactuagac amparesse nos decretos ja exnstentes d& calamidade.
publica, ou se -entender necessdrio, eniiar projeto de lei a0 legislativo pata

‘municipal, para autarizar 3 referida repactuacio, coni a exclusao dds referidos.
insunips;

d} As empresas obrigam-se pelo perfodo da repactuacio manter 0$ émpregos;
e) Eaviamos e anexo, Lei similar aprovada no Mupnicipio de S3e Paulo;

Certos  da compreefisio de Vossa Excelenaa aguardamos pelo
defenmento total-ou paréial 4o NOSso requerimento.

Yam os_:tod_os‘sa‘rr juntos desss sifuacio diffEil.

" Nestes termos,

: iﬁed'i’i‘iie%i.deférimento.

" ljuil, 01 de abril de 2020,

coworkina
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Parecer Juridico n° 10/2020

P GMi Municipio de Tjui
Procuradorna-Geral

PARECER N2 10/2020-PGM

Assunto: Requerimento dos prestadores de servigo de transporte escolar

Relatério

A Procuradoria Geral do Municipio de ljui recebeu do Gabinete do Prefeito solicitagdo
para formular parecer orientador sobre o requerimento apresentado pelos prestadores do
servico de transporte escolar, no qual pretendem sejam mantidos os pagamentos dos
contratos, mas com alteragdo dos mesmos através de autorizagio legal que permita uma
repactuacdo contratual tempordria nas planilhas orcamentarias, com o objetivo
especffico de dar continuidade aos pagamentos mensais, salvo 0s custos e insumos de
operagdo da atividade, ou seja, somente em relagdo aos custos fixos, em razdo da
suspensdo tempordria dos servicos ocasionada pela pandemia do novo coronavirus
(Covid 19), que ensejou a suspensdo das aulas na rede publica municipal de ensino.

Afirmam que, em que pese a suspensio das aulas e da presta¢do dos servigos
de transporte escolar, as empresas possuem custos fixos a serem suportados e devem
estar 3 disposicdo do Municipio contratante a partir da cxpiracio das medidas de

prevencdo ao contédgio pelo novo coronavirus e retorno das aulas na rede publica
municipal de ensino,

E o sucinto relatdrio.

Fundamentagdo
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O art. 37, XXI, da CF/88 determina que os servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei.

é copia

Quanto a suspenséo dos contratos administrativos, a Administragio Publica
atua de acordo com o principio da legalidade. Assim, considerando a Lei Federal ne
13,979, de 6 de fevereiro de 2020%, a Portaria n® 356, de 11 de margo de 2020, do
Ministério da Sadde? e ainda o Decreto Executivo n® 55.115, de 12 de marco de 2020,
do Estado do Rio Grande do Sul’, o Prefeito editou o Decreto Municipal n® 6.975, de 17
de margo de 2020, estabelecendo no art. 42 a suspensio das aulas e atividades da rede
municipal de ensino, no periodo de 19/margo a 02/abril, bem cumo no Pardgrafo tinlco
a suspensdo do transporte escolar, pelo mesmo periodo, com possibilidade de ser

Este documento

. “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude pablica de imporlincia
internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surlo de 2019”

*“Dispe sobre a regulamentacdo e operacionalizagio do disposto na Lei n2 13.979, de 6 de fovereiro do
2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (CovID-19)”

* “Dispte sobre medidas tempordrias de prevengio ao contagio pele COVID-19 no dmbito do Estado” L&;
AA Rua Floriano Peixoto. n® 332 - Sala 11 - liuf. RS. CEP: 98700-000 - Telefone: (55) 3331-87R5 - (55) 3331-RI5A - (G5) 3331 RIR2
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P GMi Municipio 'dc: Tjui
: Procuradoria-Geral

renovada a suspensdo. Tal situagdo de suspensio foi entdo estendida até dia 30/abril,
conforme art. 41 do Decreto Municipal n° 7.013, de 12 de abril de 2020.

Assim, como praxe, estando suspensa a prestacio do servico contratado,
também ficam suspensos os pagamentos. Porém, as contratadas apresentam no secu
requerimento uma possibilidade e justificativa possivel de ser implementada.

Neste sentido, na andlise do requerimento felto pelas contratadas, a
Administragio terd que sopesar, a partir de critérios econémicos e sociais, qual a
decisdo é mais eficiente: a suspensdo dos pagamentos dos contratos de transporte

escolar ou a alteragdo na metodologia de pagamento, como pretendem as
contratadas.

Certo que o momento € desafiador, tanto para a Administracdo contratante
quanto para as contratadas ¢ por isso a formalizagio de todas as determinacées e suas
respectivas consequéncias ganham importancia fundamental, inclusive pelo fato de
que todos os atos administrativos serio futuramente examinados pelos orgéos de

controle, que perquiririo a razdo da op¢do por cada alternativa em detrimento das
demais.

Em que pese o contexto de imprevisibilidade e imensurabilidade que afeta a
situacdo de muitas empresas contratadas pelo Poder Publico, bem como os
efeitos negativos causados em razio dos acontecimentos macroecondmicos e pela
crise ocasionada pelo novo coronavirus (COVID 19), também imprevisivel a situacio
financeira do ente publico municipal, a médio e longo prazo, o que pode inviabilizar o
pleito das empresas contratadas pela Administragio Pablica.

Como € de conhecimento publico, parte expressiva dos recursos publicos
estio sendo redirecionados para o combate & pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus (COVID19), sendo certo também que as entidades administrativas, dentre
aos quais se inserem a Administragdo Municipal, estd perdendo porcio relevante dos
recursos previstos no orcamento para custear as suas despesas. Porém, no que tange
30 recurso para o financiamento das despesas com o transporte escolar, nio deve ser
um impedimento para deferir o requerimento das contratadas, jé que se trata de
recursos vinculados, sendo obtidos através do PNATE (Programa Nacional de Apoio an
Transporte Escolar), do PEATE (Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar), e
do PMATE (Programa Municipal de Apoio ao Transporte Escolar), sendo que a parcela
de recurso livre é pouco expressiva, se considerados os valores recebidos que devem
ser utilizados exclusivamente no cusleio de despesas com o transporte escolar dos
alunos da rede pblica.

Os Contratos de Prestacdo de Servico de Transporte Escolar firmados com a
Administragéo Publica estabelecem que o pagamento da prestagdo do servigo, ocorre
baseado no KM/RODADD, o qual ¢ calculado através de planilhas que consideram

!
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custos fixos e varidveis, 0 que inviabiliza o seu pagamento, ja que as aulas do ensino
publico municipal estdo suspensas até o dia 30/abril,

Ocorre que a pretensdo das contratadas ¢ que se alterem as planilhas e,
consequentemente os contratos, a fim de que possa haver um ajuste que torne
possivel a continuidade dos pagamentos, mesmo sem a cfetiva prestacdo do servico
neste periodo. .

A DPM, a0 analisar situacdio semelhante, assim se pronunciou: “Via de regra,
0s pagamentos devem ser proporcionais a prestacdo dos servicos, salvo eventual
disposi¢cdo em contrdrio no contrato [...] Assim, na hipétese, a regra seria remunecrar
apenas o trabalho efetivamente executado, salvo a demonstraggo, pela planilha de
custos, da necessidade também de indenizagio por outros encargos suportados pelo
contratante no periodo.[...]" E esta ¢ exatamente a questio que se apresenta, pois
mesmo suspensa a prestacdo do servico contratado, existem cuslos fixos que estio
sendo suportados exclusivamente pelas contratadas, a fim de garantirem a retomada e
continuidade da prestagéo assim que cxpiradas as medidas temporarias de prevengdo
ao contagio pelo COVID-19.

De regra, o reflexo econémico negativo nas empresas prestadoras do servigo
de transporte escolar ndo justificaria a manutengiio do pagamento, j4 que a situagdo
estd sendo enfrentada por toda a economia, e ndo por um ou outro segmento isolado.

O proprio TCERS, no Boletim Informativo-COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS)*
(2020, p. 13/14), manifestou-se no sentido de que “o direito, além de juridica, é ciéncia
sociolégica, histdrica, econdmica e politica, e, como tal, deve se adequar as demandas
da sociedade, principalmente, em relagdo aos contratos, negécios juridicos que
refletem seus efeitos em toda a coletividade.”

Por sua vez, a DPM assim se manifestou na consulta formulada no dia
13/04/2020, via WhatsApp:

Como regra, suspensa a prestagdo dos servicos, hd também a
suspensdo dos pagamentos, ja que ndo existe o que ser remunerado,
pois o prestador ndo estard desenvolvendo seu trabalho.

Dessa torma, tendo cm consideracio que os pagamentos devem ser
proporcionais 3 prestagéo dos servigos, salvo eventual disposicio em
contrdrio nos contratos, a regra & remunerar apenas o trabalho
efetivamenle exccutado, salvo a demonstracio, pela planilha de
custos, da necessidade também de indenizacSio por outros encargos
suportados pelo contratante no periodo, como, no caso do
transporte escolar, pagamento de seguros, de impostos ctc.

Assim, se houver a repactuagio em decorréncia de alteragdo da
planilha de custos, reformulada justificadamente para distribuir os

* httny//nortal tee.rs.gov.br/ porlal/page/portal/nolticias_internet/textos diversos_pente fino/cartilha-
famurstce-coronavirus.pdf <
) %
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encargos das prestadoras de servicos de forma diversa do
iniclalmente pactuado, pensamos possivel o adimplemento mensal
dos custos fixos relacionados com a presta¢do de servigos feita ao
Municipio. (Grifo nosso)

Por sua vez, o TCEMG® assim orienta:

[..] Entende-se pertinente avaliar cada circunstincia para decidir
sobre a continuidade ou ndo dos pagamentos, tendo cm vista que 0s
servicos ndo estdo sendo prestados ou sua execucdo estd total ou
parcialmente prejudicada por fator alheio a ambas as partes
(contratante e contratado). [...] Por outro lado, depreende-se que o
momento acarretard sequelas do ponto de vista econdmico, que
poderdo, em algum momento, prejudicar o equilibrio das contas
publicas, uma vez que a arrecadacdo sera reduzida, colocando em
risco a solvéncia de pagamentos dos 6rgdos publicos. Sendo assim, a
sugestdo vai no sentide de buscar solucdes que ajudem na
sobrevivéncia tanto do ente piiblico como das cmpresas que para
ele prestam servicos e para o quadro de trabalhadores que
dependem de seu trabalho para a subsisténcia.[...] (Grifo nosso)

Ndo hd como negar a excepcionalidade e extrema delicadeza da situagio que todos
estamos experimentando e vivendo, o que nos remete a um agir voltado a observancia dos
principios norteadores da conduta do agir administralivo, com destaque ao da solidariedade e
da dignidade humana, assim como no disposto no art. 22 da LINDB.

Nesta Gtica, frente ao caso que se apresenta e as suas reais consequéncias, bem como
pautado no interesse publico, na razoabilidade e na finalidade, e munido da respectiva
autorizacdo legislativa, devidamente justificada pelo Gestor, diante do estado de calamidade
Ou urgéncia, nao parece ser invidvel a manutencdo de pagamentos relativos 3s despesas fixas
constantes nas planilhas dos contratos de transporte escolar, os quais serdo imprescindiveis
guando da retomada da execuciio do objeto quando do término da suspensio das atividades.
Tal medida tem por finalidade evitar consequéncias ainda mais maléficas a0 interesse da

coletividade, especialmente, quando se analise a natureza dos servicos envolvidos (drea de
educagdo).

Ainda, merece destaque a viabilidade técnica de serem alteradas as planilhas,
como pode ser verificado na documentacio em anexo e a obrigatoriedade de
encaminhamento de projeto de lei que autorize uma repactuagio temporaria dos
contratos de transporte escolar, no qual sefam pagos somente os custos fixos, a fim de
inclusive garantir um impacto negativo minorado neste segmento econdmico, inclusive
como forma de garantir a manutencio dos empregos dos motoristas e dos
pagamentos de todos os encargos fixos, os quais deverio ser descontados quando do
retorno das atividades. Neste ponto, importante registrar que o periodo escolar a ser
recuperado, e consequentemente, o transporte escolar, deverd se estabelecer uma
nova planilha, que leve em consideragdo os pagamentos dos custos fixos ocorridos

smm://www.tce.Sc.gov.br/sit.gng_e_[auIt(files[g:oronavirus_,p,e_raumas ©_respostas.pdf
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durante o perfodo da suspens3o das atividades, sob pena de héver pagamento em
duplicidade.

Conclusdo

Ante o exposto, o entendimento da Procuradoria-Geral ¢ no sentido da
possibilidade de ser deferido o requerimento dos prestadores do servigo de transporte
escolar, eis que ha viabilidade téenica, conforme planilhas elaboradas pelo setor de
engenharia da SMEd, e juridica, desde que aprovada lei que autorize a repactuacio
dos contratos de prestagio de servicos de transporte escolar, a fim de manter os
pagamentos decorrentes das despesas com encargos fixos, enquanto houver a
suspensdo das aulas, dentre as quais se inserem os salarios dos motoristas, sendo que
quando do retorno a normalidade, deverdo ser abatidos os valores ja recebidos, a fim
de se evitar eventual pagamento em duplicidade.

$.m.j., este é o parecer,

ljui/RS, 14 de abril de 2020.

B e .

&N%QM IR IV

Maristela Gheller Heidemann
Procurador’'Municipal

v D) eenk

\ N
\
—
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das relagdes juridicas contratuais da
Administracao Publica, no periodo da emergéncia
de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas de carater transitorio e
emergencial para a regulagdo dos contratos celebrados pela Administragao
Publica, em razio da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
admmistracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e demais entidades por
estes controladas direta ou indiretamente.

§ 2° O regime stituido poresta Lei se aplica a mitigacdo dos
efeitos decorrentes da emergéncia de salde publica de mmportancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) sobre os contratos
administrativos, de qualquer género e objeto, vigentes na data de publicagao
desta Lei, independente do momento em que seja necessaria sua aplicacao,
inclusive apds o término do estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia, desde que referente aos impactos por ela ocasionados aos
contratos.

Art. 2° No ambito dos contratos administrativos de que trata o
§ 2° doart. 1°, o contratado, voluntariamente ou a pedido da Administragao,
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podera apresentar plano de contingéncia para assegurar a continuidade da
execucao contratual e a preservagao do seu objeto essencial.

§ 1° O plano de contingéncia devera conter propostas para
assegurar a continuidade contratual, tais como a revisdo ou a suspensao
tempordaria de obrigacdes, a postergacao de mvestimentos, quando for o caso,
ou a alteracdo da metodologia de execugdo contratual, as quais serdo
examinadas e adotadas com base em um juizo de conveniéncia e
oportunidade do contratante, visando a promover a solucdo menos nociva
para os interesses publicos e privados, tomando em vista estudo de impacto
econdmico.

§ 2° O plano de contingéncia apresentado pelo contratado
devera ser acompanhado de justificativa econdmica, inclusive evidenciando
o risco de danos irreparaveis em caso de extin¢gdo antecipada do contrato.

Art. 3° Combasenas propostas do plano de contingéncia de que
trata o art. 2° ou por iniciativa propria, a Administragdo podera rever
obrigagdes contratuais e adotar qualquer outra medida que se mostre
necessaria ¢ adequada para conter os impactos da pandemia ou assegurar a
continuidade da prestacao objeto dos contratos a que se refere o §2° do art.
1°, tais como:

I - suspender a exigibilidade de obrigacdes, com a consequente
revisdo de cronogramas para entrega de produtos, de servicos ou para a

realizacdo de investimentos;

IT - autorizar que o contratado promova a desmobilizacdo de
pessoas, equipamentos e estruturas alocados na execu¢ao do contrato;

IIT - promover a alteragdo das especificagdes e quantidades do
objeto contratual;

IV - suspender a exequibilidade de sangdes.
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§ 1° Durante a vigéncia do Regime instituido por esta Lei,
poderdo ser ultrapassados os limites para acréscimos ou supressoes
estabelecidos pelo §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
para efetivagao das medidas previstas neste artigo, desde que, nessa hipotese,
haja acordo entre as partes em relagdo ao montante de acréscimo ou de
supressao que ultrapasse os referidos limites.

§ 2° A decisdao da Administracdo devera observar a exigéncia de
devido processo administrativo, assegurada a ampla defesa ao contratado e
a comunicacao aos o0rgaos de controle, na forma do paragrafo tnico do art.
11.

Art. 4° Nos contratos que prevejam remuneracao variavel oua
aplicacdo de penalidades com base em sistema de desempenho, a
Administragdo podera:

I - suspender a aplicagdo de indicadores cujo cumprimento ou
medicdo sejam comprovadamente invidveis em razdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), com a consequente suspensao dos descontos na remuneragao do
contratado ou da imposi¢cao de penalidades;

IT - promover a revisdo do sistema de desempenho previsto no
contrato, de modo a estabelecer um nivel minimo de qualidade, compativel
com a prestacao do objeto contratual em regime de contingéncia.

Art. 5° Nos contratos de concessdo comum, administrativa ou
patrocinada, além das medidas descritas nos arts. 3° e 4°, a Administracdo
poderd postergar, total ou parcialmente, a exigéncia de pagamento de
encargos eventualmente existentes, tais como:

I - valores de outorga fixa ou variavel;

IT - valores de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados;
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IIT - encargos de fiscalizagdo ou congéneres, previstos nos
respectivos contratos;

IV - encargos setoriais, previstos na legislacdo reguladora dos
servigos objeto do contrato, desde que nao tenham natureza tributaria.

§ 1° Os valores devidos pelo concessionario € que tenham a sua
exigibilidade total ou parcialmente suspensasomente poderdo ser utilizados
para a cobertura dos custos e despesas incorridos na continuidade da
prestacdo do objeto contratual e, quando nao utilizados de imediato no
custeio dessa prestagdo, deverdo ser depositados em conta reserva, com
vistas a cobertura de custos e despesas futuros.

§ 2° A critério da Administragdo, o eventual saldo da conta
reserva referida no § 1° podera serrevertido integralmente as suas finalidades
originais ou podera ser contingenciado para utilizagdo na eventual revisdo
contratual, na forma prevista nos arts. 6° ¢ 7° desta Lei.

§ 3° Os valores da conta reserva referida no § 1° deverao ser
registrados e contabilizados a parte, e sua gestao a aplicacdo estardo sujeitos
ao controle e a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle externo e dos sistemas de
controle interno da Administragao Publica.

Art. 6° As variagdes de Onus contratuais, para mais ou para
menos, decorrentes da aplicacdo das medidas de que trata o regime
estabelecido por esta Lei, serdo objeto de recomposicdo, a fim de se
assegurar a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

§ 1° O processo administrativo visando a recomposicao sera
instaurado depois do encerramento do periodo de calamidade publica ou da
situagdo de emergéncia, ressalvando-se os casos urgentes, em que haja a
necessidade de providéncias imediatas para assegurar a continuidade da
execucao da prestagao.
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§ 2° Caso haja acordo entre as partes, podera ser estabelecido
uma nova equacao econdmico-financeira para o contrato, inclusive com
revisao damatriz deriscos originalmente prevista, que reflita o novo desenho
de obrigacdes pactuado para proporcionar a continuidade do contrato no
contexto socioecondmico decorrente da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

§ 3° As obrigacoes cuja eficacia tiver sido suspensa na forma
autorizada por esta Lei e que ndo tenham sido alteradas nos termos do caput
oudo § 2° terdo a sua exigibilidade restaurada apds o término do periodo de
calamidade publica ou da situagdo de emergéncia.

§ 4° A extensdo do prazo contratual ndo sera considerada como
prorrogacdo contratual, quando os estudos econdmico-financeiros a
apontarem como a solu¢do mais pertinente a revisao da equagao do contrato.

Art. 7° Caberd ao contratado pleitear a Administracao a
alteragdo da equagdo econOmico-financeira do contrato, expondo
justificadamente as razdes para tanto ¢ formulando proposta quanto as novas
condi¢Oes a serem adotadas.

§ 1° O requerimento do particular devera ser acompanhado de
estudos econdmicos que comprovem a inviabilidade da manutengdo da
equacdo econdmico-financeira original, tal como o risco de danos
irreparaveis em caso de extingao antecipada do contrato.

§ 2° A alteragao de obrigacOes atribuidas originalmente ao
particular somente podera ser adotada nos limites indispensaveis para
assegurar a continuidade da execucdo do contrato e evitar beneficios
indevidos em seu favor.

§ 3° O processo administrativo de renegociagdo sera norteado
pela transparéncia e publicidade, tal como pela motivacdo satisfatoria de
todas as decisdes adotadas.
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Art. 8° As partes poderdo acordar a rescisdo amigavel do
contrato caso comprovado mediante demonstragdes econdmico-financeiras
nao ser vidvel a sua continuidade em razdo dos efeitos da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

Paragrafounico. Na hipotese do caput, deverdo ser adotadas as
regras de indenizagdo previstas no respectivo contrato € no seu regime legal
originario, devendo ser considerado, no minimo, o seguinte:

I - os nvestimentos ndo amortizados ou os custos incorridos
pelo contratado na prestacdo ou fornecimento ainda niao remunerados
deverdo ser devidamente indenizados pela Administracdo Publica e sua
forma de pagamento podera ser acordada entre as partes;

I - do valor da indenizagdo previsto no inciso I, serdo
descontados os valores relativos a eventuais sangdes aplicadas ao contratado
ou os danos por este causados a Administragdo Publica, preservado, em
qualquer hipotese, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 9° No caso de servigos publicos delegados por meio de
concessao, aadogao de medida que importe na suspensao do pagamento de
tarifas ou de precos publicos, na redu¢ao do seu valor ou na alteracdo das
demais condi¢cdes do seu pagamento dependerd de ato normativo do ente
federativo titular do servigo e estard condicionada a demonstragao de que sua
adocao ¢ imprescindivel para evitar danos irreparaveis ou de dificil repara¢ao
relativamente aos usuarios desses servigos.

§ 1° Cabera a autoridade competente ouvir previamente o
concessionario sobre as medidas previstas no caput, decidindo
motivadamente sobre a solucdo a ser adotada.

§ 2° A adocao das medidas previstas no caput deverd ser
acompanhada de mecanismos de compensagcao do impacto causado no
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, os quais poderdo abranger,
além daqueles previstos nesta Lei, os seguintes:
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I - repasse ou incremento de subsidios publicos, nos contratos
de concessao regidos pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT - revisdao do valor da contraprestagao publica, nos contratos
regidos pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IIT - revisao do valor de aportes publicos, previsto no art. 6°, §
2° da Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IV - indenizagdes.

§ 3° Na utilizagdo dos instrumentos previstos no § 2°, o titular
dos servicos podera utilizar, dentre outros previstos em lei, os seguintes
recursos:

I - receita auferida com o pagamento das outorgas;

IT - receita auferida com as verbas de fiscalizacao previstas no
contrato;

IIT - fundos setoriais, cuja aplicacdo sera restrita aos contratos
do respectivo setor regulado.

Art. 10. Os contratos de que trata o §2° do art. 1° poderdo ser
aditados para prever a adogdo demeios alternativos de solugdo dos conflitos
relacionados a aplicagao desta Lei, especialmente a arbitragem e a mediacao
previstas, respectivamente, na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 e na
Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Paradgrafo unico. Poderdo se submeter a solucdo mediante
utilizacdo dos mecanismos previstos no caput os conflitos relacionados a
direitos patrimoniais disponiveis, tais como:

I - as questdes relacionadas a revisao contratual, a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ¢ ao novo desenho das
obrigagdes contratuais;
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II - o calculo de indeniza¢cdes decorrentes de extingao contratual
ou da sua cessdo ou transferéncia, quando admitidas;

IIT - o nadimplemento de obrigacdes contratuais por qualquer
das partes.

Art. 11. A adogao das medidas mstituidas por esta Lei devera
ser registrada no respectivo processo de contratagio, que estara a disposicao
de qualquer interessado para consulta e devera ser também divulgado em
sitio eletronico do 6rgdo ou entidade contratante, caso existente.

Paragrafo unico. O registro das medidas adotadas devera ser
encaminhado ao conhecimento do Tribunal de Contas competente para o
exercicio do controle externo do respectivo ente federativo responsavel pela
contratagdo e para os 0rgdos integrantes do sistema interno de controle da
Administracdo Publica.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegavel que a pandemia da COVID-19 tem efeitos
extremamente prejudiciais numa série de relagdes socioecondmicas. Quer
pelas consequéncias diretas na satide dapopulacao, quer pela imprescindivel
adocdo de medidas de controle e enfrentamento, tem-se situagao

extraordindria e sem precedentes na historia recente mundial.

Os efeitos dai advindos sdo especialmente gravosos nos
contratos celebrados pela Administragdo Publica, ndo apenas pela influéncia
direta que as medidas de enfrentamento ensejam na viabilidade da execugdo,

mas, sobretudo, porque o regime geral de regulacdo dessa contratagdo ¢
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sabidamente mais rigido e submetido a controles muito mais assertivos do
que aqueles vigentes nos contratos privados, para os quais, inclusive, tive
oportunidade de apresentar proposi¢ao (Projeto de Lei n® 1179/2020) de
adaptagdo emergencial e transitdria a conjuntura atual, ja aprovada no

Senado Federal, ap6s diligente relatoria da Senadora Simone Tebet.

De fato, sendo certa a necessidade de um regime especial
aplicavel as relagdes privadas, tanto mais o € nos contratos administrativos,
tendo em conta sua especial caracteristica, essencial a boa gestdo publica,
mas que pode dificultar indevidamente a adocao de solugdes que possam
mitigar — num primeiro momento — € equacionar, em definitivo, os efeitos
adversos da pandemia da COVID-19. Sujeitos que sdo ao principio da
legalidade, esses contratos se submetem a aplicacdo de regras expressas em
Lei e que foram pensadas para regular uma situagdo de normalidade social,

algo que, infelizmente, nao vivemos nesse momento tao sui generis.

Por essa razdo, em alguns casos, as normas existentes nao
capturam toda a especificidade do momento. Mais que isso, podem se
apresentar demasiadamente restritivas — e, portanto, incompativeis — a
adocdo de medidas que, excepcionais como a situagdo que pretendem
enfrentar, sejam as uUnicas, ou, a0 menos, as mais eficientes para mitigar
perdas e assegurar o menor impacto possivel nas relagdes contratuais ja

estabelecidas pela Administracao Publica.

De rigor, a legislacao existente ndo ¢ completamente antagdnica
com a adog¢ao de solugdes discriciondrias e que permitem ao gestor publico
valer-se da moldura normativa para solucionar situagdo concreta de

determinado contrato. O auxilio a tomada de decisao discricionaria
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responsavel e eficiente foi, inclusive, um dos objetivos daLei n® 13.655/2018
(derivada de proposicdo da minha autoria), que, ao promover alteragdes na
Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) cuidou de
estabelecer balizas para o exercicio da autotutela administrativa e para o
controle posterior, feito pelos 6rgaos de controle externo e pelo Judiciario,
inclusive com a necessaria consideracdo das dificuldades ¢ limitacOes

existentes no momento de tomada de decisdo administrativa (cf. art. 22).

No entanto, ndo se pode descuidar do fato de que os impactos
esperados — e, em alguns casos, ja manifestados — com a pandemia
desafiam a usualidade das medidas de protecdo ao equilibrio econémico-
financeiro, de guarida constitucional, bem como de aplicagdo da teoria da

imprevisao e da forga maior.

O correto encaminhamento do problema demandard, sem
sombra de duvida, solu¢des inovadoras, tomadas dentro do espectro do
regime geral e dos principios regentes da Administragcdo Publica. Algumas
dessas solugdes, contudo, ainda que em tese possivels, podem,
eventualmente, ndo encontrar a exata correspondéncia normativa, o0 que nem
de longe retira-lhe a pertinéncia e licitude, mas que torna incerta a sua
eficacia, sobretudo por ndo se prover a seguranga juridica necessaria a sua

adocao diligente pelos gestores publicos.

Amparar a justificativa legal dessas solugdes a aplicagao dos
preceitos da LINDB e daqueles ja existentes na regulacao da atuacdo da

Administragao Publica pode, portanto, nao ser suficiente.

Dado que as medidas necessarias devem se assentar em uma

discricionariedade responsavel e responsiva do agente publico, muitas vezes
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o correto deslinde dos problemas a serem enfrentados desafia a referéncia a
norma ou dispositivo proprio que valide expressamente a solucdo que se
pretenda conferir, ou, a0 menos, que nao a coibaemabsoluto, inserindo-a de

forma inconteste no ambito de atuagao discriciondria do tomador de decisao.

Nesse sentido, a proposicdo que aqui se faz tem o intuito de,
para além de viabilizar o emprego de medidas necessarias a manutencao dos
contratos administrativos atingidos pelos efeitos infaustos da pandemia da
COVID-19, oferecer a seguranga juridica advinda de norma legislativa.
Contando com previsao legal especifica, a Administragdo terd o apoio
necessario a ardua tarefa de manter as contratacdes vigentes — que, afinal,
justificam-se ao atendimento do interesse publico — e, tanto ela quanto os
particulares contratados, terdo a certeza necessaria da validade e eficacia

dessas medidas.

Nesse intuito, a preocupagdo primordial do Projeto ¢ em

resguardar o ambito de aplicagao do Regime especial que propde.

Sua aplicagdo, emergencial e transitoria, tem lugar apenas nos
contratos vigentes quando da publicacdo da Lei que o stituir. Nesse
sentido, ¢ possivel as partes ajustarem os seus contratos sob a égide das
normas do Regime, mesmo apos o término da calamidade publica ou
situagdo de emergéncia ocasionadas pela pandemia. Tenha-se em mente que
disposicdo dessa ordem pretende capturar uma realidade intransponivel:
somente serd possivel avaliar e quantificar todo o impacto do periodo atual
nos contratos administrativos apos o encerramento desse periodo, sendo

certo que as partes poderdo se valer das medidas excepcionais de
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recomposicao mesmo que vencida a situagdo de calamidade publica ou

medidas restritivas.

De qualquer sorte, € vedada qualquer possibilidade de aplicagao
do Regime aqui proposto a fatos ocorridos anteriormente a pandemia ou a
contratos nao vigentes na data de publicagdo desta Lei. Estes continuam a

ser regidos pelo respectivo regime vigente.

Considerando o carater de norma geral do Projeto (ex vi do art.
22, XXVII, da Constituigao Federal), abre-se também a possibilidade para

que Estados, Municipios e o Distrito Federal possam se valer deste Regime.

E, para possibilitar maior unidade a aplicacdo, prevé-se também
a aplicacdo do regime também pelas empresas estatais, a despeito da
submissao, em condi¢des normais, ao regime proprio da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016. Estas poderdao igualmente se valer do regime
extraordindrio, a despeito de manterem a reserva de aplicagao do seu regime
especifico para o regramento dos seus contratos naquilo que nao demande a

aplicagdo das medidas transitorias e emergenciais do regime aqui proposto.

Com efeito, o Projeto tem o claro objetivo de salvaguardar o
maximo de contratos administrativos vigentes, tendo em conta que a
contratagdo realizada pela Administragao Publica tem o intuito de atender ao
interesse publico. Assim, abdicar de contratos vigentes implica em
desatender ao interesse que justificou a contratagdo, seja por torna-la
demasiadamente onerosa, seja, tanto pior, por impedir a entrega ou prestacao

de objeto relevante.
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Assim, diante das premissas ora consignados, as medidas aqui
propostas t€ém dois objetivos bem claros: (#) dimmuir o passivo contratual de

imediato; e (i7) prover instrumentos eficazes de revisao contratual.

O correto enfrentamento do problema demanda adotar medidas
protetivas desde ja, especialmente em relagdo a manutencao da viabilidade

de execucdo dos contratos.

Nesse contexto, o art. 2° da proposta funciona como regra de
incentivo, que autoriza a administracdo a contar com a participacdo do
contratado na definicdo de medidas para assegurar a continuidade do
contrato. De modo a conferir maior racionalidade e transparéncia a todo o
processo, este podera se iniciar com um plano de contingéncia apresentado

pelo contratado, voluntariamente ou a pedido da Administragao.

Esse plano ja deverd contemplar os impactos ocorridos e as
propostas paraa sua mitigacdo. De modo a evitar propostas vazias € o0 abuso
de direito € prevista, ainda, a obrigagdo de o plano encerrar justificativa
econdmica, com a explicita referéncia aos riscos de danos irreparaveis caso

ocorraaextingdo antecipada do contrato, em virtude da sua inexequibilidade.

O art. 3° por sua vez, estabelece a competéncia da
Administragdo contratante para estabelecer medidas de protegao a execugao
contratual, que podera considerar as propostas apresentadas pelo plano de
contingéncia. Tais medidas intentam mitigar, temporiamente, os 6nus do
contrato, assegurada a prestagdo minima, de modo a salvaguardar a

continuidade da execucao.
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O art. 4°, no mesmo sentido, estabelece medidas especificas
para os contratos que prevejJam remuneracdo varidvel, atrelada ao
desempenho. De um lado, as restrigdes materiais € econdmicas da pandemia
podem obstar o cumprimento do nivel de servigo exigido, sendo
despropositado pressupor a aplicagao absoluta dos parametros originais. De
outro lado, ¢ possivel se valer desses instrumentos para os objetivos

precipuos do regime, provendo meios de manutengdo do contrato.

O art. 5°, na mesma linha, cuida das medidas adicionais que
podem ser aplicadas nos contratos de concessdo, que possuem clausulas
especificas, cujo manejo adequado atende ao desiderato do Regime. Aqui,
ocupou-se de postergar aquelas obrigagdes que nao estdo diretamente
relacionadas a prestacdo dos servicos, mas que servem a remuneragao do
poder concedente. Retirar temporariamente a obrigacdo desse pagamento
evita sacrificar o caixa dos concessionarios, mesmo nos casos em que exista
reserva de recursos, estes podem ficar reservados numa conta especifica, de
modo a permitir sua utilizagdo futura, caso a situagdo adversa perdure a

ponto de prejudicar a continuidade dos servigos.

E, pois, uminstrumento tipico de poupanga, destmando recursos
atualmente no caixa a protecdo da execugdo, € nao ao pagamento de
obrigagdes pecunidrias de monta (outorga, compartilhamento de receitas

extraordindrias, verbas fiscalizatorias ou regulatorias).

Vencida a situagao adversa, o saldo existente podera servir ao
adimplemento da obriga¢do original, ou, entdo, a propria Administragao

poderd determinar que seja utilizado na recomposicdo do contrato,
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desonerando-se de eventuais obrigacdes que lhe caibam em virtude dessa

recomposicao.

Nao ha, de forma alguma, a possibilidade de tais recursos
servirem a qualquer outro propoésito, sendo a sua destinagdo original, a
manutencdo da continuidade ou a revisao contratual. E, para tanto, sua
contabilizacdo deve ser feita em apartado ¢ de modo transparente, o que

facilita sua fiscalizacdo pelos 0rgdos de controle interno e externo.

Mesmo com a adog¢do dessas medidas, a expectativa ¢ de que os
contratos apresentem passivos expressivos, cujo tratamento devido pode ndo
ser alcangcado com os mstrumentos usuais de revisdo do equilibrio

econOmico-financeiro.

Vencidas as medidas mais urgentes, o Regime se ocupa das
medidas de recomposi¢cao mais perenes, que extrapolam, a toda evidéncia, o

regime usual de equilibrio econdmico-financeiro.

Esse processo podera se aprovettar, inclusive, das medidas de
urgéncia previstas nos artigos anteriores, caso e€ssas se mostrem pertinentes.
O mais mmportante, aqui, ¢ destacar que qualquer revisdo sera concretizada

ao cabo de processo administrativo.

Dessa forma, o art. 6° cuida da recomposigao especifica das
medidas de urgéncia, ao passo em que o art. 7° tem lugar para o processo
geral de revisdo, que pode se iniciar por iniciativa do contratado. Aqui, uma
vez mais, o dispositivo estabelece uma série de obrigagdes e requisitos
necessarios ao micio do processo de revisdo, estabelecendo parametros

minimos para subsidiar a decisdo da Administragdo.
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Impede-se, novamente, o abuso do direito do particular, que
devera comprovar devidamente as razdes do seu pleito, inclusive com

estudos técnicos e econdOmico-financeiros.

A soma desses artigos pretende ofertar & Administragdo a
possibilidade de optar pela execu¢ao do contrato de forma reconfigurada e
adaptada a realidade da pandemia. Esta opcao pode ser melhor do que dar
por perdida a luta e deixar o contrato se tornar inexequivel por completo,

frustrando a entrega ou a prestagao do seu objeto.

Em outra perspectiva, infelizmente, sera preciso reconhecer
que, em distintas situagdes, a viabilidade da contratagdo restard
permanentemente comprometida. Nessas hipoteses, € relevante contar com
previsdo legal que permita um encerramento eficiente do contrato, de modo
que as partes nao desperdicem esfor¢cos apenas para o cumprimento das

formalidades usuais de término da relacdo contratual (art. 8° da proposta).

Cuidou a proposta ainda, em seu art. 9°, de prover
regulamentagdo especifica para as situagdes nas quais o poder concedente
em concessoes de servicos publicos intente medidas de mitigagdo de
encargos dos usuarios, valendo-se da reducdo ou suspensao da cobranca de
tarifas. Por mais que justificaveis, tais medidas precisam vir acompanhadas
da correta analise de impacto regulatorio, a partir da previsdo dos impactos
nas equacoes contratuais e, por consequente, das mitigacoes devidas, sob
pena de se comprometer por completo a prestagdo e se fragilizar a
continuidade de servicos que também sdo essenciais para a saude da
populagdo ou para contengdo dos danos e problemas decorrentes da

pandemia.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

[ Pagina 17 de 19 Avulso do PL 2139/2020.

SF/20592.68605-00



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Por fim, a proposicdo autoriza também a incorporacao aos
contratos que ndo tenham previsdo nesse sentido de mecanismos de solucao
de controvérsias representados pela arbitragem e pela mediagao (art. 10).
Solugdo dessa ordem encerra um beneficio duplo: de um lado, prové
mecanismos mais céleres e que, de resto, j4 vém sendo adotados nos
diplomas legislativos mais atuais; do outro, permite desafogar o Poder
Judiciario do numero elevado de demandas que poderao surgir em razao dos
eventos relacionados aos contratos administrativos atingidos pela pandemia

da COVID-19.

O art. 11, enfim, condensaa preocupacdo coma transparéncia e
controle do Regime, de modo a forcejar o registro das medidas dele
resultantes. Estas deverdo ser disponibilizadas em sitio eletronico e ficara
acessivel a qualquer interessado. Ato continuo, o Tribunal de Contas
competente deverd ser comunicado das medidas, de modo a facilitar a

atuagcao do controle externo.

Sdo essas as justificativas para a apresentacdo do Projeto, do
qual se espera advir solugdo eficaz para o correto enfrentamento dos efeitos

da pandemia da COVID-19 sobre os contratos administrativos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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