TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

Processo : TC-005290.989.18-5

Entidade : Camara Municipal de Sdo Roque
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2018

Presidente :  Sr. Newton Dias Bastos

CPF n° : 027.159.008-48

Periodo : 1/1/2018 a 31/12/2018

Relatoria : Conselheiro Renato Martins Costa
Instrugao : UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Diretora Técnica de Divisdo em Substituicdo da Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, lil, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

O resultado da fiscalizagao in loco apresenta-se neste Relatorio,
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensao
dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagcdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Eventuais acgbes fiscalizatorias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada,;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Analise das eventuais denuncias, representacbes e
expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Newton Dias Bastos, responsavel pelas contas em exame,
bem como do Sr. Mauro Salvador Sgueglia de Goes (CPF 177.231.008-50),
atual Presidente do Legislativo local (documentos anexos).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagdo

A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art. Sim

48, § 1° inciso l)

Todavia, ressaltamos ter o Legislativo aprovado as pecas de
planejamento do Municipio sem que houvesse identificacdo clara das metas e
dos indicadores, tampouco unidades de medidas proprias, que possibilitassem
a avaliacao de eficacia e efetividade dos programas e agdées governamentais,
desrespeitando, a nosso ver, 0s principios da transparéncia e do planejamento
previstos no artigo 1°, § 1° c.c. artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Documento anexo).
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Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-005631.989.19-1

Entidade :  Camara Municipal de Sao Roque
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Presidente :  Sr. Mauro Salvador Sgueglia de Goées
CPF n° : 177.231.008-50

Periodos 1 1/1/2019 a 9/9/2019 e 23/9/2019 a 31/12/2019
Substituto 1 Sr. Rogério Jean da Silva

CPF n° 1 187.232.678-10

Periodo : 10/9/2019 a 22/9/2019

Relator : Conselheiro Robson Marinho
Instrugao : UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao da Se¢ao UR-9.3,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, lll, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Mauro Salvador Sgueglia de Gdes e Rogério Jean da
Silva, responsaveis pelas contas em exame, bem como do Sr. Israel Francisco
de Oliveira (CPF 122.569.718-21), atual Presidente do Legislativo local
(documentos anexos).
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Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

i Tribunal de Contas
" do Estado de Sao Paulo

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciagédo de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2017 006245.989.16-5 Regulares com Determinacao’
2016 005055.989.16-4 Regulares com Recomendagdes”
2015 000927/026/15 Irregulares com Recomendacbes”

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestagcbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4, Analise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao, efetivada remotamente, apresenta-se
neste relatorio, antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, constatamos as seguintes ocorréncias:

' Decisao de 19/5/2020, ainda sem Transito em Julgado.
2 Decisio com Transito em Julgado em 25/10/2018.

* Decis&o com Transito em Julgado em 1/2/2018.
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i Unidade Regional de Sorocaba - UR-9
Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Aprovacao das pecas de planejamento do Municipio sem que houvesse
identificacéo clara das metas e dos indicadores, tampouco unidades de
medidas proprias, impossibilitando a avaliagdo de eficacia e efetividade
dos programas e agdes governamentais, em desacordo aos principios da
transparéncia e do planejamento previstos no artigo 1°, § 1°, c.c. artigo
50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (relatorio de atividades
do Executivo em anexo);

Realizagcao das audiéncias publicas, voltadas ao debate dos planos
orgamentarios, em horario comercial, inviabilizando a participagdo da
maior parte da classe trabalhadora, conforme corroborado pelas imagens
abaixo, extraidas do sitio eletrénico da Edilidade:

& Yoilube 3

Filmagem da audiéncia publica de discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2020,
realizada em 13/6/2019 (quinta-feira) a partir  das 14h. Disponivel em:
http://www.camarasaorogue, sp.gov.br/canal-de-videos/audiencia-publica-discussao-ldo-2-020,

acesso em 23/4/2020.

L

AT CompRR,

m b

Fitmagem da audiéncia publica de discussao da Lei Orcamentaria Anual - LOA 2020, realizada em
17/10/2019 (quinta-feira) a partir das 14h40min. Disponivel em;
hitp./iwww.camarasaorogue. sp.gov.br/canal-de-videos/audiencia-publica-loa-2020, acesso em
23/4/2020.
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 56 - 07/11/2019

Projeto de Lei N° 82/2019-L, 27/09/2019, de autoria do Vereador Cldudio José de
Goes.

RELATOR: Flavio Andrade de Brito.

O presente Projeto de Lei “Estima_a Receita e fixa a
Despesa do Municipio da Estiancia Turistica de Sdo Roque, Estado de Sdo Paulo,
para o exercicio de 2020.".

O aludido Projeto de Lei foi encaminhado a esta Camara
através da Mensagem n° 082/2019, de 27 de setembro de 2019.

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura foi objeto
de 34 (Trinta e Quatro Emendas), sendo 04 (quatro) de autoria do Vereador Etelvino
Nogueira; 6 (seis) de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias; 22 (vinte e duas)

de autoria do Vereador Alfredo Fernandes Estrada e 02 (duas) de autoria do Vereador

Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.
Coube a esta Comissdao analisar o referido projeto e as

emendas apresentadas consoante as regras previstas no inciso 1I do artigo 78 e § 4° do

artigo 274 do Regimento Interno desta Casa de Leis, e opinou a Comissdo:
FAVORAVELMENTE a 26 (Vinte e seis) Emendas sob n%s
01; 02; 03; 04; 05; 06; 07; 08; 09; 10; 11; 12; 14; 15; 16; 17; 18; 22; 24; 27; 28;
29; 30; 31; 33 e 34.
Dentre as favoraveis, 06 (seis) emendas sdo de carater
impositivo, conforme a Emenda Constitucional n® 86/2015: 01; 02; 18; 30; 31 e 33,
CONTRARIAMENTE a 07 (sete emendas) sob n®: 13; 20;
21; 23; 25; 26 e 32, seguindo orientacao da Consultoria Juridica e da. Assessoria Técnica

Legislativa desta Casa.
Foi RETIRADA pelo autor, 01 (Uma) emenda sob n° 19,

de autoria do vereador Alfredo Fernandes Estrada.
Quanto ao Projeto, sugerimos ao Executivo que a fim de

garantir uma acdo planejada e transparente, assegurando assim uma administragao
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responsavel e equilibrada, que aprimore a quantificagao e qualificagdo dos indicadores exf’q”@}?o/@/
fac il B
unidades de medidas proprias que devem acompanhar a elaboragao das pecas
orcamentarias, conforme é orientado pelas legislages pertinentes (Constituigdo Federal, Lei

Complementar n° 101/00, Lei n® 4.432/64) e também por comunicados e manuais editados

pelo proprio TCESP.
Ante o exposto, considerando que a iniciativa da propositura

é de competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo com as politicas pUblicas que
pretende realizar, indicando as metas que pretende alcangar, somos favoraveis a aprovacdo
do Projeto de Lei n° 82-E de 27/09/2019, de autoria do Poder Executivo, e as EMENDAS
FAVORAVEIS em questao, no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvadas as observagoes quanto as metas, os indicadores e
as unidades de medidas que devem compor as Pecas Orcamentarias para uma
melhor avaliagdo de eficacia e efetividade dos programas e agées governamentais

e também ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Posto isto, o Projeto e as Emendas Fanréveis, em exame,

seguem para deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta comissdo

analisar.

A IXOVE /ﬁz Eatrec)
—FLAVIO ANDRADE DE BRITO
Relator COPOFC

la das Co /ijsﬁis, 7 de novembro de 2019.

A Comissdo Permanente de Orcamento, Financas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

/|
\ >
S
MARCOS AUGHSTO 1S5/ {ENRIQUES DE

Presigénfe COPOFC ARAUIO
Secretario COPOFC
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,

FINANCAS E CONTABILIDADE 2

o
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PARECER N° 18 — 02/07/2020 Eo

=

S

Projeto de Lei N° 25/202-L, 29/05/2020, de autoria do Poder Executivo. g“é
RELATOR; Flavio Andrade de Brito. §§
O presente Projeto de Lei “Dispbe sobre as Diretrizes &0535

7

Orcamentarias para o ano de 2021 e da outras providéncias”.

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura foi
objeto de 25 emendas (vinte e cinco), sendo 13 (treze) de autoria do Vereador

Alfredo Fernandes Estrada, 04 (quatro) de autoria do Vereador Flavio Andrade de

rasgorogue/documentos/autenticar

Brito, 02 (duas) de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques Araujo, 02

Imente por NEWTON DIAS BAST(CS:02
a

(duas) de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo, 03 (trés) de autoria do

glia

Vereador Rafael Marreiro de Godoy e 01 (uma) de autoria do Vereador Etelvino

Nogueira.

assinado digit

Coube a esta Comisséo analisar o referido projeto e as
emendas apresentadas consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78 e § 4°
do artigo 274 do Regimento Interno desta Casa de Leis, e opinou a Comissdo:

FAVORAVELMENTE as 25 (vinte e cinco) Emendas

apresentadas.
Dentre as Emendas apresentadas, 10 (dez) sdo de

Este documento & copia do original
ara conferir o original, acesse hiip://consulta.siscam.com.br/cam

carater impositivo, conforme a Emenda Constitucional n® 86/2015: 02; 03; 04; 07; 08;

09; 10; 11; 16 e 24.

P

. Quanto ao Projeto, reiteramos a sugestéo ao Executivo
que a fim de garantir uma agao planejada e transparente, assegurando assim uma
administracao responsavel e equilibrada, que aprimore a quantificagéo e qualificagao

dos indicadores e as unidades de medidas proprias que devem acompanhar a
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elaboracdo das pecas orcamentarias, conforme € orientado pelas legislagbes
pertinentes (Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101/00, Lei n® 4.432/64) e

também por comunicados e manuais editados pelo préprio TCESP.

Ante o exposto, considerando que a iniciativa da
propositura é de competéncia do Poder Executivo que a elabora de acordo com as
politicas publicas que pretende realizar, indicando as metas que pretende alcangar,
somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° 25-E de 29/05/2020, de autoria
do Poder Executivo, e as EMENDAS FAVORAVEIS em questao, no que diz respeito
aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvadas as
observacdes quanto as metas, os indicadores e as unidades de medidas que devem
compor as Pecas Orgamentarias para uma melhor avaliagdo de eficacia e
efetividade dos programas e a¢des governamentais e também ressalvado o poder

de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sendo assim, o Projeto e as Emendas estdo em

condicbes de serem deliberados pelo Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta
comissao analisar.

Sala das Comissdes, 02 de julho de 2020.

FLAVIO ANDRADE DE BRITO
Retator COPOFC

A Comissdo Permanente de Orgamento, Financas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

NEWTON DIAS BASTOS ALFREDO FERNANDES ESTRADA
Presidente COPOFC Secretario COPOFC
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