PARECER N° 100/2020

DISPENSA N° 1/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 9/2020

OBJETO: Contratacéo de assinatura de Boletim de Administracdo Publica
e Gestdo Municipal da Governet, Revista Eletronica Mensal e Consultorias
referente ao boletim assinado, com cortesia especial o Boletim de Licitacoes
e Contratos; que disponibilizam matérias que envolvem todos os temas do
Direito Administrativo e Financas Publicas, com énfase na administracdo
publica, contempla ainda, a Revista Eletrénica Mensal e consultorias
referentes ao boletim assinado; por inexigibilidade na forma do inciso | do
artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993 (Solicitacao n°® 91/2020).

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

VALOR GLOBAL: R$ 7.200,00.

FORNECEDOR: GOVERNET EDITORA LTDA - EPP

RELATORIO

Encaminha-nos para apreciagdo 0 presente processo
administrativo relativo a dispensa de licitacdo na modalidade menor preco global

sob 0 n® 9/2020-L, cujo procedimento se objetiva dispensar, na forma do art. 24,
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inciso Il da Lei n° 8.666/93, visando a contratacdo de assinatura de Boletim de
Administracdo Publica e Gestdo Municipal da Governet, Revista Eletronica
Mensal e Consultorias referente ao boletim assinado, com cortesia especial o
Boletim de Licitacbes e Contratos; que disponibilizam matérias que envolvem
todos os temas do Direito Administrativo e Finangas Publicas, com énfase na
administragdo publica, contempla ainda, a Revista Eletronica Mensal e
consultorias referentes ao boletim assinado; por inexigibilidade na forma do
inciso | do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 (Solicitacao n°® 91/2020).

Consultada a regularidade da empresa GOVERNET
EDITORA LTDA - EPP, portadora do CNPJ n° 07.316.919/0001-38, a qual
oferece suporte a todos os temas referentes a gestdo publica, em especial a
CND/INSS, CRF/FGTS, CNDT/TST, CNPJ/Receita Federal e Relagdo de
Impedimentos de Contrato / Licitacdo do TCESP, verificamos que a mesma se

encontra em situacao regularizada.

Com relacdo ao preco proposto visando a prestacdo do
objeto em anélise, verifica-se que o valor foi reajustado, mas ha disponibilidade
financeira conforme foi juntado nos autos uma coOpia da Nota de Reserva
Orcamentéria n° 12, datada de 08/07/2020, no qual demonstra a existéncia de
suporte financeiro para as despesas decorrentes deste procedimento de

inexigibilidade de licitacéo.

Consultados alguns precos praticados no mercado
verificamos que o valor é tabelado, e justificando o preco, conforme determina o
artigo 26, Il da Lei Federal 8.666/93 e ha& no procedimento comparativo de
3(trés) fornecimentos para outros Orgaos Publicos ou pessoas privadas e alterado

de acordo com o tipo de pacote contratado, os valores apresentados foram na
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ordem de: R$ 8.620,00, Prefeitura do Municipio de Votuporanga- SP; R$
8.620,00, no Tribunal de Contas do Distrito Federal- DF; e R$ 8.901,87, na
Camara Municipal de Sdo José do Rio Pardo- SP e assim condizente com o

praticado no Mercado.

Assim sendo a contratacdo da Empresa Governet Editora é
legal e faz-se necessaria para que possa, quando necessario, ter uma outra fonte
de orientacdo juridica, haja vista o corpo de profissionais especializados nos
temas de Direito Administrativo e por contar com vasta experiéncia profissional

a respeito da Administracdo Publica.

Finalmente, justificamos que este procedimento de
Inexigibilidade n® 1/2020 estd em consonancia com o inciso | do artigo 25 da Lei
Federal n°® 8.666, de 21/06/1993, tendo em vista a contratacdo de Boletim de
Administracdo Publica e Gestdo Municipal da Governet, com Revista Eletrénica
Mensal e consultorias referentes ao boletim assinado, pelo preco de R$ 7.200,00

(sete mil e duzentos reais).

Em sintese, breve relatorio.

Recentemente, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria n® 961, de 06/05/2020, que "autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o
uso do Regime Diferenciado de Contrataces Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020".
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De acordo com a Medida Provisoria, os valores para
dispensa de licitagéo, previstos nos incisos | e 11, do caput do Art. 24, da Lei n°
8.666/93, e regulamentados pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, foram alterados,
durante o estado de calamidade, decorrente da pandemia da COVID-19,
reconhecido por Decreto Legislativo Federal. Assim, os valores para a dispensa

de licitagdo, foram assim estabelecidos:

Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e 0rgdos
constitucionalmente autdnomos:

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o
limite de:

a) para obras e servi¢cos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servigcos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Grifo

N0Ss0)

A luz do preconizado na Medida Provisdria n® 961/2020, e
considerando os valores que envolvem a contratacdo, ja estaria plenamente

justificada a dispensa de licitacéo.
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Insta observar que, a licitacdo prévia é a regra para
contratacbes envolvendo a Administracdo Publica, com as excec¢des legalmente

previstas, conforme artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Dentre essas excecdes esta a de licitacdo dispensavel, que é
toda aquela que a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier. Nela, ha a
possibilidade de competicdo, mas a lei faculta a dispensa, cuja conveniéncia esta

inserida na competéncia discricionaria da Administragéo.

Tais hipoteses, por constituirem excecdo a regra devem ter

interpretacdo restritiva e seu rol é taxativo, ndo podendo ser ampliado.

Dentre essas previsdes legais, consta a do artigo 24, |1, da
Lei 8.666/93:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(-..)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienag6es, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;

O artigo 23, inciso I, dispde, por sua vez:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

(--)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Tais valores foram atualizados pelo Decreto n® 9412/2018

que assim dispde:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
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a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00
(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00
(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data

de sua publicacéo.

Por fim, como alhures dito, a Medida Proviséria n°
961/2020, amplia esses valores, durante o estado de calamidade, decorrente da
pandemia da COVID-19, no caso em tela, para até R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), para dispensa de licitacdo para tal contratacéo.

Assim sendo, nota-se que a quantia a ser expendida para a
contratacdo do servico ora em andlise estd dentro do limite de valor permitido
para a compra direta em relacdo ao seu objeto/exercicio financeiro. Ademais,

segundo previsdo, a Camara possuiu dotagdo or¢camentaria para tal servico.

Portanto, conclui-se que compra do objeto da presente

dispensa subsuma-se a excec¢do legal, sendo possivel a compra direta, se assim
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parecer conveniente ao gestor. Nao obstante, convém anotar que a empresa
contratada deve obedecer as condigdes de habilitacdo, previstas no artigo 28 e
seguintes da Lei 8.666/93.

E o parecer, s.m.j

Sé&o Roque, 17 de julho de 2020

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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