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VOTO EM SEPARADO 

 

Perante a COMISSÃO DE ASSUNTOS 
RELEVANTES – CAR DO TRANSPORTE 
PÚBLICO –, para acompanhar os estudos 
referentes ao valor da tarifa da concessão de 
subvenção à concessionária prestadora de 
serviços de transporte público coletivo no 
município de São Roque, bem como a 
renovação do contrato ocorrida em 2016, 
constituída pela PORTARIA nº 32, de 17 de abril 
de 2019. 
 
 

 

I – RELATÓRIO 
 
 
 

Encontra-se em análise na COMISSÃO DE ASSUNTOS 

RELEVANTES – CAR DO TRANSPORTE PÚBLICO – os documentos 

apresentados pela Empresa Polo Planejamento, contratada pela Câmara 

Municipal de São Roque, por meio do Processo Administrativo nº 70-L, Edital 007-

L/2019, Contrato nº 14/2019, cujo objeto é a contratação do serviço especializado 

para estudos sobre a real tarifa do serviço de transporte coletivo de passageiros 

do município de São Roque. 

A Empresa Polo Planejamento apresentou documentos do trabalho 

realizado à Comissão, destacando-se os seguintes:  

1. Frota_em_operação (contendo 7 páginas) 

2. Fichário 1 (contendo 32 páginas) 

3. Frota_operacional (contendo 5 planilhas) 

4. SaoRoque_ANTP_planilha-antp-2017-v2 (contendo 35 

planilhas) 

5. P1_Diagnóstico_Pesquisas (contendo 79 páginas) 

6. P2_Relatório_versão 1 (contendo 19 páginas) 
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7. P2_Relatório_Final_versão 2_final (contendo 25 páginas) 

 

No documento “Frota_em_operação”, a empresa Polo Planejamento 

apresentou a descrição das linhas e a identificação de cada ônibus, em um 

trabalho de campo, realizado ao longo de sete dias nos meses de fevereiro e 

março deste ano. 

No documento “Fichário 1”, a empresa Polo Planejamento 

apresentou a contagem de passageiros embarcados, registrados manualmente, 

por meio de trabalho em campo, realizado de 2 a 6 de março de 2020 (5 dias no 

total). 

No documento “Frota_operacional”, a empresa Polo Planejamento 

verificou 23 ônibus em operação, nesses cinco dias de contagem de passageiros 

embarcados. 

No documento “SaoRoque_ANTP_planilha-antp-2017-v2”, a 

empresa Polo Planejamento apresentou a planilha eletrônica: ¨Custos dos 

serviços de transporte público por ônibus - Método de Cálculo". ANTP (2017). 

No documento “P1_Diagnóstico_Pesquisas”, a empresa Polo 

Planejamento apresentou as características gerais do município de São Roque, o 

diagnóstico atual da rede de transporte público coletivo municipal, interferência 

dos serviços intermunicipais de transporte de passageiros e pesquisa de campo. 

No documento “P2_Relatório_versão 1”, a empresa Polo 

Planejamento apresentou a metodologia GEIPOT 1996 e metodologia e custos 

dos serviços de transporte público por ônibus, 4 cenários e, por fim, resultados e 

recomendações. 

Finalmente, no documento “P2_Relatório_Final_versão 2_final”, a 

empresa Polo Planejamento acrescentou o cenário 5, o qual ajustava o salário 

dos motoristas e cobradores. 
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II – VOTO 

Em que pese a manifestação favorável do relator, Vereador Júlio 

Antônio Mariano, vemo-nos compelidos a discordar das razões apresentadas, 

com base nas explicações que descreveremos a seguir. 

Inicialmente, analisamos os documentos produzidos pela empresa 

Polo Planejamento a fim de entendermos o caminho percorrido para se chegar no 

resultado apresentado. No que se refere aos valores previstos no item 4.5. 

Cenário 5 (fls 17 e 18) do relatório final (P2_Relatório_Final_versão 2_final), este 

Vereador discorda dos valores apresentados como tarifa de reequilíbrio e subsídio 

mensal da Prefeitura, correspondente a R$ 6,22 e R$ 701.655,00, 

respectivamente, em razão da pesquisa de campo limitada, com apenas sete dias, 

e por não contabilizar, em campo, o número de passageiros embarcados nos 

bairros em todas as linhas, nos primeiros horários do dia, visto que é nesse 

período que as pessoas utilizam o transporte coletivo para trabalhar. 

Analisando o documento “Fichário 1” (Pesquisa de Campo – 

contagem de passageiros embarcados), verificou-se que, das 19 linhas existentes 

no município, quatro não tiveram a contagem de passageiros embarcados no 

primeiro horário (partindo da Rodoviária), a saber: linhas 005 - Suíça (horário: 

06:40); 016 - São João Novo (horário: 05:20); 017 – Carmo (horário: 06:20) e 019 

- Planalto Verde (horário: 05:50). 

 Já em relação às linhas (partindo dos bairros), o trabalho de 

campo foi praticamente inexistente, pois, das 19 linhas existentes no município, 

16 não tiveram o cômputo de passageiros embarcados. 

Com isso, o trabalho de auditoria da empresa Polo Planejamento 

ficou comprometido, haja vista que 16 linhas de um total de 19 não tiveram a 

contagem de passageiros embarcados, principalmente nos primeiros horários das 

linhas, os quais tendem a ter um número elevado de passageiros que se deslocam 

até o trabalho.  
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Como consequência, ao não computar o número de passageiros 

embarcados nos primeiros horários, das linhas partindo dos bairros, levou-se em 

conta o número informado pela empresa Mirage e, com isso, os resultados tendem 

a ser similares, não trazendo nenhuma contribuição para descobrir a real tarifa do 

serviço de transporte coletivo de passageiros do município de São Roque. 

Ademais, entendemos que a Polo Planejamento, para confrontar os 

números de passageiros embarcados apresentados pela Mirage Transportes, 

deveria ampliar a pesquisa de campo a fim de coletar a sua própria base de dados 

e calcular os cenários a partir dela. 

Outro ponto que cabe destacar, conforme o estudo apresentado pela 

empresa Polo Planejamento, diz respeito à quilometragem percorrida (pág. 28 a 

38, “P1_Diagnóstico_Pesquisas”), em que os pesquisadores, com a ajuda de um 

aplicativo de celular para o sistema android, chamado Geo Tracker – GPS 

Tracker, registraram os itinerários das linhas. 

A seguir, transcrevemos o primeiro parágrafo do documento 

“P1_Diagnóstico_Pesquisas”, página 35, em que a empresa Polo Planejamento 

verificou, em campo, que os ônibus da Mirage Transportes percorrem uma 

quilometragem menor do que a prevista e nem todas as partidas são realizadas: 

 

“De qualquer forma, por mais que o motivo seja o de 
manter a operação normalizada, os passageiros dessas 
áreas são muito afetados e a empresa não cumpre o 
contrato. Com isso é necessário estabelecer indicadores 
a fim de avaliar os parâmetros de desempenho do 
contrato, como quilometragem programada x 
quilometragem realizada, quantidade de atrasos de 
partidas, quantidade de partidas programadas x 
quantidade de partidas realizadas etc. Os indicadores 
de desempenho são importantes para decidir o 
quanto de subsídio a empresa terá direito naquele 
mês, se são feitos menos quilômetros e nem todas as 
partidas são realizadas, por exemplo, o valor 
subsidiado deve diminuir”. (GRIFO NOSSO) 
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Em seguida, a empresa Polo Planejamento realizou um comparativo 

no mês de dezembro para confrontar com os dados recebidos pela empresa 

Mirage da quilometragem operacional nos anos de 2018 e 2019. Segunda a Polo 

Planejamento, a quilometragem de 2019 teve uma redução de 5% em relação 

a 2018, e a de 2020, também, reduziu em relação a 2019, uma queda de 6% e 

o acumulado de 11% de queda. A figura a seguir ilustra, em números, a extensão 

total efetiva de operação em 2018, 2019 e 2020: 

 

 

Se, em dezembro de 2018, a quilometragem total percorrida era de 

172.258, e, em dezembro de 2020, passou a ser de 153.161, isso corresponde a 

uma redução de 11,08%, que, indiscutivelmente, também diminui o custo de 

operação da Empresa Mirage.  

Com o objetivo de ampliar a análise da questão do transporte 

público, a fim de alcançarmos uma visão holística acerca da temática, realizamos 

pesquisas em outros municípios e verificou-se que é possível, com uma boa 

gestão do sistema de transporte público, as concessionárias contratadas para 



 

Página 6 de 15 
 

operar o transporte público se sustentarem apenas com os valores arrecadados 

com tarifa de transporte público, sem a necessidade de ser subsidiado pela 

Prefeitura. 

Para exemplificarmos, apresentamos a tabela abaixo com os valores 

da tarifa de transporte público cobrado pelos municípios pesquisados: 

 

Município 

População 

estimada 

em 2019 

(Fonte 

IBGE 

Valor da 

tarifa 

vigente 

em 2020 

 

Subsídio pago 

pela Prefeitura 

Empresa 

responsável 

pelo transporte 

público 

municipal 

 

Santana de 

Parnaíba 

 

139.447 

 

R$ 4,50 

 

ZERO 

Viação 

Osasco 

e 

Viação 

Urubupungá 

 

Carapicuíba 

 

400.927 

 

R$ 4,50 

 

ZERO 

ETT (Empresa 

de Transporte 

e Turismo EIRELI 

e 

Del Rey 

Transportes 

Itu 173.939 R$ 4,00 ZERO Viação Itu 

Seguem, em anexo, os e-mails enviados pelas secretarias municipais. 

 

Conforme a pesquisa realizada, verificou-se que os municípios de 

Santana de Parnaíba, Carapicuíba e Itu NÃO PAGAM NENHUM VALOR DE 

SUBSÍDIO às empresas de transporte público, sustentando-se apenas com o 

valor da tarifa cobrada. 

Os municípios de Santana de Parnaíba/SP e Carapicuíba/SP ficam 

a uma distância de 36,3 km e 45,6 km, respectivamente, de São Roque e Itu é um 

município limítrofe, sendo que todos estes conseguem disponibilizar um 
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transporte público à população, sem onerar os cofres públicos, devido a uma boa 

gestão pública na questão do transporte público municipal. 

Pelo exposto, acreditamos que a tarifa de reequilíbrio no valor de R$ 

6,22 e o subsídio mensal da Prefeitura no valor de R$ 701.655,00, encontrados 

pela empresa polo Planejamento, não correspondem com a realidade do 

município, pois, conforme explicamos acima, não houve o levantamento real do 

número de passageiros embarcados, fato este que influenciou diretamente o 

resultado apresentado. Ademais, em consulta realizada em outros munícipios, 

verificou-se a viabilidade do sistema de transporte público municipal com custo 

ZERO de subsídio a cargo da Prefeitura. 

Pelas razões expostas, também entendemos que o valor atual do 

subsídio, na ordem de R$ 436.000,00 mensal e R$ 5.232.000,00 anual, pago pela 

Prefeitura de São Roque à Mirage Transportes não deveria existir ou, em último 

caso, ser reduzido para um valor condizente que a realidade do município.  

Com o intuito de colaborar, em uma futura licitação para contratação 

de nova empresa concessionária de transporte público municipal, este Vereador 

solicitou às Secretarias das Prefeituras supracitadas as informações dos nomes 

das concessionárias que operam o transporte público em seus municípios, 

conforme e-mails anexos. Com isso, o Departamento de Licitação da Prefeitura 

de São Roque poderá contatá-las em sua pesquisa de preço de mercado, a qual 

constará no processo administrativo a ser deflagrado, quando da realização da 

licitação.  

Ao se encontrar a real tarifa de transporte público, na pesquisa de 

mercado, as empresas interessadas apresentarão propostas válidas na 

Concorrência Pública que a Prefeitura de São Roque realizará em nosso 

município. 

Essa contribuição que apresentamos à Comissão de Assuntos 

Relevantes (CAR do Transporte Público) é de grande valia ao município de São 

Roque, pois dará um norte ao Executivo quando iniciar a licitação visando à 
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contratação de empresa para operar o transporte público municipal em São 

Roque. 

Concluindo este voto, ressaltamos que não duvidamos dos números 

apresentados pela empresa Polo Planejamento, e sim da limitação da pesquisa 

de campo apresentada por esta, que trouxe como reflexo uma maior utilização 

dos dados apresentados pela empresa Mirage Transportes, não retratando, 

assim, a realidade para se chegar na real tarifa do serviço de transporte coletivo 

de passageiros do município de São Roque. 

Por fim, sugerimos à Administração Pública Municipal seguir 

exemplos dos municípios que realizaram uma boa gestão do transporte público 

municipal a fim de não causar prejuízo o erário, bem como possibilitar maiores 

investimentos na qualidade do serviço ofertado à população são-roquense. 

 

São Roque, 09 de julho de 2020. 

 

 

JOSÉ LUIZ DA SILVA CÉSAR 
(Membro da CAR) 
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                                  ANEXO 
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