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TURISTICA DE SAO ROQUE
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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 01, de 02/07/2020

Senhor Vereador Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagao de Vossa
Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto de Lei
Complementar que dispde sobre a criacdo do Programa de Desenvolvimento
Econémico e Social Sustentavel (“PDESS”) para a Estancia Turistica de Séao
Roque, a partir de medidas de fomento e de adogao de politicas de incentivos
fiscais e financeiros, que buscam a instalacdo de empresas de prestagéo de
servicos dos setores de tecnologia, de investimentos no mercado financeiro e de
capitais e de ensino, que venham a se instalar no ambito do Municipio de Sao
Roque.

Os incentivos fiscais, como regra, fazem parte do
conjunto de politicas econémicas que visam facilitar o aporte de capitais em uma
determinada area através da cobranca de menos impostos ou de sua nao-
cobranga temporaria, visando, tdo apenas, o aquecimento e o desenvolvimento
econdmico do Municipio, ainda que esteja definido por setores de atividades e
dentro de um zoneamento especifico para sua incidéncia.

Cabe assinalar que incentivo fiscal € um conceito da
Ciéncia das Finangas dentro campo da extrafiscalidade. E um instrumento do
dirigismo econémico cujo objetivo principal e central €& desenvolver
economicamente determinado Municipio ou determinada regido, através de certo
setor de atividade.

Ha diversas formas de incentivos fiscais. Onde se tém a
arrecadacéo orgamentaria toda ou quase toda oriunda de impostos, concedem-se
incentivos fiscais visando, além do aquecimento econémico, a cobranga de
impostos indiretos. Assim, abre-se mao de uma maior arrecadacgao relativa para
obter uma maior arrecadacgéo absoluta. Ademais, muitas vezes, com a atragéo de
empresas vindas em decorréncia de um programa de incentivo fiscal, a base de
calculo para recolhimento dos tributos podera ser tdo maior do que a
anteriormente existente que a redugéo de impostos ndo impactara negativamente
o 6rgao arrecadador, pelo contrério, arrecadar-se-a mais mesmo com a existéncia
de aliquotas menores.

No presente caso, 0 mecanismo adotado pelo Municipio
de Sao Roque é simplificado e se constitui tdo somente em um Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel (‘PDESS”), com critérios e

condicbes onerosas a serem preenchidos. ,}%
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Registre-se que ndo se trata de concessao gratuita, em
ano eleitoral, de beneficios tributarios que impliguem dispensa ou perdao, por
mera liberalidade do poder puablico, de pagamento do crédito tributario,
entendendo-se por este o principal e todos os consectarios, como corregao
monetaria, juros e multas, esteja ele tecnicamente constituido pelo langamento
(art. 142 do CTN) ou ndo. Nao é esse 0 objeto do presente projeto! Nao se trata
de mera liberalidade, do simples perdao, de anistia, da auséncia de contrapartida
do contribuinte em relagdo ao Municipio, enfim, ndo se revela através deste
projeto a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, ndo se estando
diante de anistia fiscal ou qualquer situagao juridica que se assemelhe ao
chamado “Refis”, logo, ndo esta presente carater de gratuidade.

Trata-se de uma proposta que visa o fomento
econdmico do Municipio, voltada exclusivamente para seu desenvolvimento
através de um programa oneroso com incentivo fiscal, cujo fato gerador foi a
divulgacdo de que empresas de grande porte do setor tecnolégico, de sistemas,
de investimento no mercado financeiro e de capitais e, também, da area de
ensino, estariam mobilizando-se para deixarem os grandes centros, no caso, a
Capital — Sao Paulo e instalarem sua sede no interior paulista, num raio de 50
quildmetros ou 1 hora da Capital.

Com efeito, por volta do dia 11 de Junho de 2020,
matéria foi veiculada no site https:/neofeed.com.br, com a manchete de que “XP
Inc. vai construir uma sede no interior de SP e anuncia trabalho remoto para
sempre” Alids, na matéria, vale destacar que a empresa como a XP pretende
construir no interior, sendo “Chamada de XP Villa, ela sera construida nos moldes
da grande sede que a Apple ergueu em Cupertino, na California, e ficara a uma
hora da capital paulista.” Ora, Sdo Roque esta localizada no quilometro 54 da
Rodovia Castelo Branco que liga o interior a Capital, estando aproximadamente 1
hora de Sao Paulo. Ndo bastasse, tem-se ainda a Rodovia Raposo Tavares que
também promove facil e seguro acesso a Sao Paulo.

Na mesma matéria divulgada, potencial empresa que
podera ser instalada no interior, apresenta como condicdo a existéncia de

aeroporto. Assim vale observar: “... pois estd proxima de aeroportos, e o acesso
rodovidrio também é possivel desde Sdo Paulo através de rodovias de
excelente qualidade.” Como dito alhures, passa por S&o Roque duas rodovias
de excelente qualidade, a Rodovia Presidente Castelo Branco e a Rodovia
Raposo Tavares, ademais, Sio Roque foi recentemente contemplada com a
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inauguracdo do aeroporto — Sdo Paulo Catarina Aeroporto Executivo,
localizado no quilometro 62 da Rodovia Presidente Castelo Branco.

A mesma noticia foi veiculada em outros canais de
comunicagdo, como no dia 12 de Junho, no sife da infomoney -
https://www.infomoney.com.br/negocios/xp-avalia-trabalho-remoto-permanente-e-
nova-sede-no-interior-de-sp/, com a manchete: “XP avalia frabalho remoto
permanente e nova sede no interior de SP.” Valendo ainda destacar da matéria:
“Entre as propostas avaliadas pela XP, estdo a intengdo de adotar o trabalho
remoto permanente e construir uma nova sede no interior de S&o Paulo.”

O site valor investe da Globo também veiculou, no dia
11 de Junho, a mesma noticia. Vejamos: “XP pode ganhar sede no interior de Séo
Paulo e home office para sempre”
https://valorinveste.globo.com/mercados/rendavariavel/empresas/noticia/2020/06/1
1/xp-pode-ganhar-sede-no-interior-de-sao-paulo-e-home-office-parasempre.ghtmi)

A noticia ainda foi divulgada pelo site exame.com — “XP
planeja mudar para escritério “villa” no interior de Sé&o Paulo”; pelo site
forbes.com.br — “XP Inc. avalia construir sede no interior de SP nos moldes da
Apple”, como também pela Vejasp.abril — “Polémico plano da XP de deixar S&o
Paulo é ma noticia para a cidade.”

Das noticias veiculadas pelos canais acima informados,
vale destacar a da Vejasp.abril, divulgada em 26 de Junho, onde ha a seguinte
informacao: “...a XP admite que a sede no interior e um “home office permanente”
— para aqueles que puderem trabalhar de casa, é claro — sdo mesmo seus
planos e sua visao para o futuro.”

Na matéria da Vejasp.abril, verifica-se que
representantes de diversos municipios do interior foram contatados, sendo Séo
Roque um deles. Ademais, na mesma matéria consta que varios municipios
estariam na briga, pois além de Sao Roque e Sorocaba que tiveram maior
destague na matéria, também mencionaram Sao José do Rio Preto, Barretos,
Franca, Presidente Prudente e Aragatuba. Vejamos:

“Com 90.000 habitantes e um aeroporto novinho em
folha, Sdo Roque seria um exemplo de candidata a abrigar empresas
do porte da XP. “Temos qualidade de vida, acessos, locomogéo e o
Aeroporto Executivo Claudio Gées (PSDB). A cidade, que possui um
orcamento de 300 milhbes de reais, foi amplamente afingida pela
crise do coronavirus e estima uma queda de 15% nas receitas em
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2020. Na capital paulista onde as empresas do conglomerado
“farialimer” movimentam 5% da economia municipal, a perda de
receita por causa do coronavirus esté estimada em pelo menos 3,6
bilhées de reais (5% do orgamento de 2020). O montante equivale a
despesa anual da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
uma das maiores da metrépole. Outro destino que entraria no leilédo €
Sorocaba, com 679.000 habitantes. Nos Uultimos dois anos, 21
empresas da regido metropolitana pegaram a Rodovia Castello
Branco e desembarcaram na cidade. Em 2019, o municipio criou
uma lei que oferece uma série de beneficios as companhias que se
instalarem por la4. Além da reducgdo de 100% do IPTU por até doze
anos, ha diminuicdo de ISS para 2% e isengdo de tributos para
licenciamento das obras. “‘Mais que isengbes de impostos, a
tramitagdo para a abertura das empresas conta bastante. Tem
cidades onde isso demora. Aqui em Sorocaba temos um caminho
super-rapido”, afirma  Fernando Oliveira, secretario  de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo. Mesmo lugares
mais distantes da capital estdo na briga. “Sdo José do Rio Preto,
Barretos, Franca, Presidente Prudente e Aragatuba poderdo ser
opgbes no futuro, quando a concessdo dos aeroportos sair’, diz
Flavio Amary, secretario estadual de Habitaggo. “Ha dez ou quinze
anos, movimentos migratérios apontavam para S&o Jose dos
Campos e Litoral Sul. Hoje isso praticamente zerou’, explica,
referindo-se as préticas de isengdes fiscais que ocorrem ha décadas,
ndo apenas em tempos de pandemia. (Leia mais em:
https://vejasp.abril.com. br/cidades/villa-xp-faria-limers-escritorios/ )

Com efeito, o Municipio de Sdo Roque foi procurado e alvo de
estudos pela referida empresa para a instalagdo da sede da XP INC. e, da
construcdo da XP Villa. Alids, vale informar que outras empresas também
procuram o municipio.

Varias caracteristicas levaram a procura pelo Municipio de
Sao Roque, uma delas por valorizar e cuidar do seu meio ambiente, prova disso
foi 0 1° selo Municipio Verde conquistado em margo de 2020, estando em 12° no
ranking dos 365 municipios paulistas, como também por estar a,
aproximadamente, uma hora da Capital — Sdo Paulo, ainda, por ser servida com
duas importantes rodovias que ligam o Municipio a Sao Paulo, sendo a Rodovia
Presidente Castelo Branco e Rodovia Raposo Tavares, também, por possuir um
aeroporto, recentemente inaugurado e um Plano Diretor que viabiliza a construgao
da XP Villa em area proxima a Rodovia Presidente Castello Branco. )qL
[/
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Buscando manter Sdo Rogue na condicdo de pretendente das
empresas que pretendem buscar o interior, em decorréncia da procura de
interessadas, como a empresa XP INC. e de outras, condi¢gbes tributarias
passaram a ser cuidadosamente analisadas, ficando concluido que se néao
fizermos um programa de incentivo fiscal perdemos a oportunidade de fazer com
gue o Municipio de Sdo Roque esteja no rol de seletos Municipios que estao
sendo alvo de analise das empresas que pretendem migrar para o interior e,
assim, levar a sede delas para o Municipio escolhido. Nesta linha, a propria XP
INC. nos informou seu faturamento tributavel, na casa de quatro bilhdes de
reais/ano, o qual nos fez concluir pela necessidade do presente programa, para
que assim possamos dar ao Municipio a oportunidade de ser escolhido seja pela
referida empresa ou por outra que pretenda instalar-se dentro dos requisitos
apresentados neste projeto.

Diante dos dados apresentados pela XP INC, a titulo de
ilustracao, avangamos nos estudos e foi possivel elaborar um estudo técnico,
realizado pelo Departamento de Finangas do Municipio, revelando que embora o
programa reduza o ISSQN das atividades descritas no projeto para 2%, minimo
legal, o retorno financeiro para os cofres publicos municipais é substancialmente
elevado, tendo em vista o faturamento tributavel da empresa, o qual nos garantiria
uma arrecadacao de ISSQN nunca antes efetivada.

Nao é demais ressaltar que estamos vivendo uma grave crise
sanitaria que esta impactando negativamente e severamente a economia do Pais,
Estados e Municipios, ndo sendo diferente com o Municipio de Sdo Roque, que ja
amarga impactos negativos em sua arrecadagao mensal, sobretudo de ISSQN, os
quais, indubitavelmente, levardo tempos para serem reestabelecidos em
condi¢cdes normais, razdo pela qual ainda que seja ultrapassado o periodo de
pandemia, mas o periodo de P6s Pandemia, pelo menos economicamente, sera
tao dificil quanto o atual, o que também nos leva a seguir com o presente projeto,
que se apresenta como um material/mecanismo decorrente do exercicio de
antever futuros problemas financeiros que podem ser minimizados ou, até mesmo,
anulados com o éxito do programa de incentivo ora apresentado.

Pois bem, a reducdo de imposto para um setor econémico se
insere no contexto de planejamento governamental, fundado em estudos técnicos
que evidenciam a viabilidade da concessao do beneficio, sem prejuizo ao erario,
muito pelo contrario, com substancial ganho ao erario, ndo s6 a ele, mas ganho
para o Municipio como um todo.

Para ilustrar, a vinda de uma empresa como, por exemplo, a
mencionada XP /nc (antiga XP Investimentos), conforme estudos em anexo,

?
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injetaria nos cofres municipais, a titulo de ISSQN, entre os anos de 2021 e 2024,
0s seguintes valores:

Total do Acréscimo de ISSQN estimado para 2021 — R$ 2.100.000,00

Total do Acréscimo de ISSQN estimado para 2022 — R$ 45.740.000,00
Total do Acréscimo de ISSQN estimado para 2023 — R$ 66.720.000,00
Total do Acréscimo de ISSQN estimado para 2024 — R$ 97.400.000,00

E simples a demonstracdo. O Municipio de Sdo Roque
arrecada de ISSQN por volta de trinta milhées de reais por ano, com a vinda de
empresas no padrdo que se pretende com o programa submetido a votagao,
utilizando-se como paradigma a XP Inc., teriamos um acréscimo exponencial, 0
qual transformaria o orgamento municipal, portanto, caso empresas como essa ou
outras que, por forga desse fendmeno de migrarem para o interior em decorréncia
da experiéncia que estio tendo com os trabalhos remotos ou home office, sejam
atraidas para o Municipio, a arrecadagao sera ainda maiores.

Trata-se de verdadeira politica publica na area do
desenvolvimento econdmico, na tentativa de atrair a instalagado de empresas,
estimular a realizagdo de investimentos e fomentar a economia local, gerando
crescimento e renda, onde no ambito desses programas de agdo governamental,
os incentivos oferecidos, inclusive aqueles de natureza tributaria, ndo constituem o
fim, mas o meio para a obtengdo dos propositos almejados pela politica publica.

Repise-se, nao se ftrata, portanto, de um ato de mera
liberalidade ou de um simples favor fiscal por parte do Poder Publico. No caso, o
Municipio concede os incentivos, mediante o preenchimento de requisitos e
contrapartida, porque aspira obter uma vantagem, que consiste na finalidade do
programa, qual seja, a de fomentar determinado setor econémico com o propdsito
de desenvolver economicamente o Municipio, aumentando sua arrecadagéo direta
e indireta.

Dessa maneira, é perfeitamente razoavel o entendimento de
que beneficios fiscais concedidos no ambito de programas governamentais de
fomento econdmico ndo seriam alcangados pela vedacgéo do art. 73, § 10, da Lei
Federal 9.504/97, até mesmo porque nao sera utilizado para qualquer fim que nao
seja o de possibilitar a instalagdo das empresas que em tempos de pandemia
estdo se movimentando no sentido de migrarem da Capital para o interior, como ja
explicado acima. :
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Por outro lado, considerando tratar-se de medida no campo
fiscal, impde sejam examinadas as disposi¢des da Lei Complementar 101/2000. A
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas necessarias para as finangas
publicas, sendo que quanto as receitas da atencdo especial a gestéo fiscal,
revestindo de grande importancia a instituicdo e recolhimento dos tributos. Sao
considerados pressupostos da responsabilidade na gest&o fiscal:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestédo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federagé&o.

Paragrafo dnico. E vedada a realizagdo de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos.”

Observa-se que a Lei exige a efetiva arrecadacéo, sob pena
de nao recebimento de transferéncias (p. ex.. convénios). Tanto as disposi¢oes
relativas as despesas publicas, como os dispositivos concernentes as receitas
orcamentarias visam atender o que a norma denomina de responsabilidade na
gestao fiscal:

“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupGe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal esta no equilibrio
das contas publicas e no combate a quaisquer situagdes que possam afeta-lo
direta ou indiretamente, razdo pela qual importante o destaque a determinados
conceitos, sendo certo que, desde que se cumpra a regra constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Codigo Tributario Nacional e a legislagdo local acerca
da matéria, 0 municipio brasileiro, numa agao planejada e responsavei dos efeitos
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da rentncia tributaria, pode, no exercicio de sua funcao de incentivo a atividade
econdmica privada, reduzir aliquotas e/ou isentar empresas da obrigatoriedade de
recother tributos, com o Unico e exclusivo objeto de fomentar a economia local
com fundamento no desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Em programas como o apresentado, é necessario que o ato
de concessido do beneficio esteja acompanhado de todos os estudos e
documentos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro da rentncia, o estudo de que a
renincia nao afeta as metas fiscais da LDO e as tragadas para o aumento
compensatorio de tributos arrecadados pelo municipio.

No caso em exame, vejamos as medidas indicadas no art. 14
da Lei:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

L]

Conquanto a medida em aprego constitua beneficio
fiscal, no sentido preconizado pela LRF, ndo havera impacto orgamentario e
financeiro, ou seja, ndo serdo comprometidas, em virtude da proposi¢éo, as metas



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

E S TADO D E s A O P A UL O

de arrecadagdo. Ao contrario, havera incremento da arrecadagéo, conforme
estudo ilustrativo de uma potencial empresa que podera se instalar no Municipio,
entre outras que poderado chegar, mas deverdo estar dentro dos requisitos legais,
sem 0s quais ndo terdo acesso ao programa e, uma vez dentro dos requisitos
legais, o incremento da arrecadagdo se impde. Ademais, o incentivo fiscal
somente alcancara a expansdo de atividades e nao as atividades ja instaladas.
Assim, ndo havera obrigagdo de compensar a rentincia.

Por fim, registre-se o alcance social das medidas
propostas, no sentido de atrair novos empreendimentos econémicos para o
Municipio, a0 que ousamos enviar o presente projeto para que seja recebido,
analisado, discutido e aprovado por esta Respeitada Casa Legislativa.

Certo do alcance social da proposi¢do e aguardando a
manifestacéo favoravel desta Casa, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros
dessa Augusta Casa meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao,
requerendo para a tramitacdo deste projeto de lei na forma das disposigoes
regimentais de praxe.

ans

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

AO EXMO. SR.

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA

DD. PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO ROQUE - SP



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T ADO D E S A O P A UL O

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01
DE 02 DE JULHO DE 2020

Dispde sobre a criacdo do Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel
(“PDESS”) para a Estancia Turistica de Sdao Roque,
a partir de medidas de fomento e de adocao de
politicas de incentivos fiscais e financeiros, que
buscam a instalagdo de empresas dos setores
tecnolégico, de investimentos (mercado financeiro
e de capitais) e de ensino, que sera desenvolvido
no ambito do Municipio de Sdo Roque/SP.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso
de suas atribuicbes legais,

Fagco saber que a Camara Municipal da Esténcia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art.1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento
Econdémico e Social Sustentavel para o Municipio da Estancia Turistica de Sao
Roque (“PDESS”), elaborado com respeito as caracteristicas do Municipio,
notadamente, aquelas inerentes a cultura, geografia, localizagdo, estrutura,
economia, dentre outras, que sera desenvolvido no ambito do Municipio de Sao
Roque/SP.

Art. 2° O programa terd por objetivo conceder
incentivos fiscais e financeiros destinados as pessoas juridicas exploradoras da
atividade econémica de prestacdo de servicos dos setores de tecnologia, de
investimentos no mercado financeiro e de capitais e de ensino, instrugéo,
treinamento e congéneres, de contabilidade, de assessoria e consultoria, de
pericias, laudos, exames e andlises técnicas e apresentacdo de palestras,
conferéncias e seminarios que venham a se instalar no Municipio, ou ainda, que
tenham a intengdo de ampliar as instalagdes ja existentes, a fim de incrementar
sua producdo ou prestagcdo de servicos por representar estimulo ao
desenvolvimento econémico e social.

Art. 3° Esta Lei tem por finalidades primordiais, sem
prejuizo de outras que possam ser apontadas pelas autoridades competentes:

z
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| - Fomentar o crescimento da economia local por meio
da atragdo de investimentos, de pessoas juridicas que atuam nas atividades
econ6micas de tecnologia e de investimentos no mercado financeiro e de
capitais, que venham a implantar novos empreendimentos ou ampliar outros pré-
existentes no Municipio;

[l - Estimular o desenvolvimento econémico e social
com a criacdo de novos postos de trabalho, promover o desenvolvimento e
aprimoramento da qualificagcdo profissional, bem como a inclusdo social no
Municipio, assegurando respeito a diversidade e assegurando o acesso aos
direitos sociais;

Il - Possibilitar a atuacao direta do Poder Executivo em
procedimentos administrativos que visem a atragdo de investimentos
empresariais nas areas de atividade econémica de tecnologia e investimentos;

IV - Promover o desenvolvimento da infraestrutura do
Municipio, por acbes proprias, bem como do setor privado de tecnologia e
investimentos, em contrapartida a incentivos fiscais concedidos;

Art. 4° Os incentivos fiscais e financeiros poderéao ser
concedidos as exploradoras de prestagdo de servicos das atividades elencadas
nesta Lei, separadamente ou em conjunto com outras pessoas juridicas que se
submetam ao mesmo controle ou integrante de um mesmo grupo econémico que
cumpram, cumulativamente, as exigéncias legais e 0s seguintes requisitos:

| — Investimento inicial no primeiro ano do beneficio
fiscal igual ou superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) aplicados
na aquisicao de imével e edificacdo da sede da empresa,;

[l - Receita bruta anual de servicos tributaveis no
Municipio igual ou superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais) no
segundo ano do beneficio fiscal,

lll - Geragdo minima de 50 empregos diretos.

§1° A receita bruta, tributavel no Municipio, para os
incentivos fiscais e financeiros de que trata esta lei, devera ser alcangada até no
maximo do final do 2° (segundo) exercicio fiscal, apds o inicio das operacgdes a
gue as empresas beneficiadas pelos incentivos se propdem, sob pena da perda do
direito aos incentivos fiscais e financeiros recebidos.

§2° Os numeros de empregos diretos gerados
mencionados neste artigo deverdo ser alcangados até no maximo do final do 2°
(segundo) exercicio fiscal, apdés o inicio das operagées a que as empresas
beneficiadas pelos incentivos se propéem, sob pena da perda do direito aos
incentivos fiscais e financeiros recebidos

§3° A adequacdo dos empreendimentos beneficiados
pelo Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel “PDESS" as
normas desta Lei ndo os eximem do cumprimento das disposi¢cdes do Plano

4
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Diretor, da Lei do Plano de Diretrizes Urbanisticas, do Cédigo de Obras e Posturas
do Municipio, das Legislagbes Tributarias do Municipio, do Regulamento de
Prevencao contra Incéndios Urbanos, do Cédigo Sanitario e demais normas legais
vigentes no Municipio.

§4° Desde que preenchida todas as condicbes e
requisitos legais exigidos, nos termos previstos no caput, o programa de incentivos
previstos nesta Lei estende-se aos fundos de investimento geridos pela pessoa
juridica exploradora de prestagéo de servicos das atividades elencadas nesta Lei
ou por pessoa juridica que esteja submetida ao mesmo controle ou que seja
integrante do mesmo grupo econémico

Art. 5° Os incentivos e beneficios fiscais e financeiros
previstos nesta lei serdo sempre concedidos por prazo determinado, admitindo
prorrogacao no caso de haver previsao legal para tal.

Paragrafo unico. A concessdo do incentivo fiscal e
financeiro ndo dispensa a empresa beneficiada do cumprimento das obrigagdes
tributarias acessorias aplicaveis.

Art. 6° E vedada a concessao dos incentivos fiscais e
financeiros previstos nesta Lei as empresas:

| - Que sejam condenadas, com transito em julgado,
pelo crime de concorréncia desleal, com base no artigo 195 da Lei Federal n°
9.279, de 14 de maio de 1996;

Il - Que tenham sido condenadas, com transito em
julgado, pela pratica de crime ambiental;

Il - Que nao comprovarem o recolhimento de encargos
sociais, com excecdo daquelas que estejam discutindo judicialmente ou
administrativamente a matéria;

IV - Que estejam proibidas de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n° 8.429,
de 02 de junho de 1992,

V - Que tenham sido impedidas de participar de
licitacdes e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio, nos
termos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002;

VI - Que ndo cumpriram com os termos de incentivo
anteriormente concedido.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS
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Art. 7° As empresas que se enquadrarem no Programa
de Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel “PDESS” do Municipio de
Sao Roque, poderdo, de forma cumulativa, gozar dos incentivos fiscais e
financeiros elencados neste Capitulo, sem prejuizo de outros subsidios e
incentivos fiscais e financeiros previstos na legislagao.

Art. 8° Com excegdo do previsto no paragrafo unico
deste artigo, os beneficios fiscais e financeiros criados por esta lei ficaréo
limitados ao prazo maximo de 20 (vinte) anos, iniciando-se a contagem na
primeira ocorréncia do fato gerador de cada tributo, independentemente de
alteracdes posteriores na Legislagao pertinente.

Paragrafo Gnico. O ISSQN incidente sobre as atividades
desenvolvidas, ficardo limitados ao prazo maximo de 30 (trinta) anos, iniciando-se
a contagem na forma prevista no caput.

Art. 9° Os incentivos fiscais e financeiros atingirao as
pessoas juridicas previstas no artigo 2° desta Lei, da seguinte forma:

| - Elaboragdo de programas de computadores,
inclusive de jogos eletrénicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa sera executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres, conforme atividade 01.04, da Lei Complementar n.® 93/2017.

II — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagéo,
configuragdo e manutengdo de programa de computacdo e banco de dados
conforme atividade 01.07, da Lei Complementar n.° 93/2017.

Il - Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagégica e
educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza, conforme
atividade 08.02, da L.ei Complementar n.® 93/2017.

IV — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de
cambio, de seguros, de cartées de crédito, de planos de salde e de planos de
previdéncia privada, conforme atividade 10.01, da Lei Complementar n°® 93/2017;

V — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de
titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer, conforme atividade
10.02, da Lei Complementar n°. 93/2017;

VI — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de
bens moveis ou imoveis, nao abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive
aqueles realizados no ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer
meios, conforme atividade 10.05, da Lei Complementar n°. 93/2017;

VIl — Fonografia ou gravagdo de sons, inclusive
trucagem, dublagem, mixagem e congéneres, conforme atividade 13.02, da Lei
Complementar n.° 93/2017;
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VIl - Administracéo de fundos quaisquer, de consorcio,
de cartio de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques
pré-datados e congéneres, conforme atividade 15.01, da Lei Complementar n°.
93/2017;

IX — Acesso, movimentacgéo, atendimento e consulta a
contas em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile,
internet e telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas;
acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e
demais informacées relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo,
conforme atividade 15.07, da Lei Complementar n°. 93/2017;

X — Emissao, remissao, alteragdo, cessao, substitui¢ao,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, andlise e avaliagao de
operacdes de crédito; emissdo, concessdo, alteragdo ou contratagao de aval,
fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins, conforme atividade 15.08, da Lei Complementar n° 93/2017,

XI — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos
ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de
tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico,
automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posicao de
cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de
compensacio, impressos e documentos em geral, conforme atividade 15.10, da lei
Complementar n°. 93/2017.

Xll- Assessoria ou consultoria de qualquer natureza,
ndo contida em outros itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta,
compilagdo e fornecimento de dados e informagoes de qualquer natureza,
inclusive cadastro e similares, conforme atividade 17.01, da Lei Complementar n.°
93/2017,

XIll - Pericias, laudos, exames técnicos e analises
técnicas, conforme atividade 17.09, da Lei Complementar n.° 93/2017,

XIV — Planejamento, organizagdo e administragao de
feiras, exposicdes, congressos e congéneres, conforme atividade 17.10, da Lei
Complementar n.° 93/2017;

XV - Contabilidade, inclusive servicos tecnico e
auxiliares, conforme atividade 17.19, da Lei Complementar n°. 93/2017;

XVl — Consultoria e assessoria econbmica ou
financeira, conforme atividade 17.20, da Lei Complementar n°® 93/2017;
XVIl — Apresentagdo de palestras, conferéncias,

seminarios e congéneres, conforme atividade 17.24, da Lei Complementar n.°
93/2017;

XVIIl — Insercéo de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
peridédicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons €
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imagens de recepg¢do livre e gratuita), conforme atividade 17.25, da Lei
Complementar n.° 93/2017.

Art. 10. Durante as obras de instalagdo das empresas
previstas no artigo 2° desta Lei, as pessoas juridicas que prestarem servigos para
as mesmas, enquadradas nos itens 7.02 e 7.05, da Lei Complementar n.° 93/2017
gozarao do beneficio previsto sem o abatimento do material.

Secao |
Do Imposto Predial e Territorial Urbano

Art. 11. Sera concedida reducdo de 100% (cem por
cento) do valor a ser pago de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
relativamente a propriedade, ao dominio Gtil e a posse de bens imoveis as
empresas exploradoras das atividades econémicas previstas nessa lei, inclusive
nos termos do estabelecido no artigo 4°, caput e §4°.

Paragrafo unico. A pessoa juridica tera direito ao
beneficio fiscal previsto no caput deste artigo a partir do inicio das obras de
instalacdo de sua sede ou filial no territério do municipio de Sao Roque.

Secao ll
Do Imposto de Transmissao de Bens imoveis

Art.12. Sera concedida a redugdao de 100% (cem por
cento) do valor a ser pago de Imposto de Transmissdo de Bens imoveis (ITBI),
para as pessoas juridicas exploradas das atividades econbémicas de que trata a
presente lei, inclusive nos termos do estabelecido no artigo 4°, caput e §4°.

Secao lll
Do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Art. 13. As pessoas juridicas exploradoras das
atividades econdmicas a que alude esta lei, terdo direito a aliquota do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) de 2% (dois por cento), sobre os
servicos prestados.

Art. 14. Define-se a aliquota do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN para 2% (dois por cento) incidente sobre a
execucdo das obras civis necessdrias a instalagdo ou ampliagdo da pessoa
juridica qualificada a usufruir os incentivos previstos nessa Lei, mesmo na
hipétese dessas obras serem executadas por empresas contratadas ou terceiros,
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adstrita as atividades previstas nos itens 7.02 e 7.05 mencionadas no artigo 10
desta Lei, nao o material.

CAPITULO Il _ ]
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DOS BENEFICIOS

Art.15. Os empreendimentos ficam obrigados a cumprir,
para a obtencdo dos incentivos previstos nesta Lei Complementar os seguintes
compromissos e contrapartidas:

| - Submeter a aprovacdo da Administragdo Municipal,
com a devida antecedéncia, os projetos completos das construgées iniciais ou
ampliagdes;

Il - Iniciar suas atividades no prazo de até 24 (vinte e
quatro) meses apds a aprovacao do projeto;

a) A pessoa juridica beneficiada podera apresentar
pedido, com justificativa documentada que comprove a ocorréncia de forca maior
ou caso fortuito e apdés manifestacdo favoravel dos 6rgédos competentes do
Municipio, o prazo podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Il - Compromisso de que, na contratagdo de méao de
obra, a preferéncia é para pessoas residentes e domiciliadas no Municipio de Sao
Roque e que sejam selecionadas e encaminhadas pelo Posto de Atendimento ao
Trabalhador do Municipio de Sdo Roque ou érgéo equivalente;

IV - Apresentar, para as areas obrigatoriamente
permeaveis, que foram indicadas no projeto de construgao inicial ou ampliagao,
projeto de compensacido ambiental, seguindo o modelo de reflorestamento,
conforme setorizagdo do Plano Diretor e dentro dos limites do Plano de Diretrizes
Urbanisticas, localizadas preferencialmente em areas contiguas aquelas ja
vegetadas, para minimizar os impactos ambientais existentes no funcionamento
do empreendimento, assinada por profissional habilitado e recolhimento de
responsabilidade técnica;

V - Faturar, no Municipio de Sao Roque, os produtos e
servicos objeto da atividade econdmica, gerados na unidade instalada no
Municipio;

VI - Licenciar toda a sua frota de veiculos no Municipio
de Sao Roque.

VIl — Franquear o ingresso de servidores credenciados
pela Prefeitura em suas dependéncias, fornecendo as informagbes e
disponibilizando documentos referentes ao exercicio da fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das obrigacdes assumidas com o Municipio;

VIl - Permanecer em atividade no Municipio pelo
periodo minimo de 10 (dez) anos, a partir da concessao do beneficio;
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) CAPITULOIV _
DA REVOGAGAO E INTERRUPGAO DA FRUICAO DOS INCENTIVOS FISCAIS
E FINANCEIROS

Art.16. Independentemente de qualquer notificagdo ou
interpelacéo judicial cessardo todos os beneficios fiscais e financeiros concedidos
a empresa por esta Lei Complementar, nas seguintes hipoteses:

| - Se a empresa paralisar suas atividades econémicas
no Municipio, salvo por motivo de for¢a maior ou caso fortuito.

a) devera comunicar, no prazo de até 15 (quinze) dias,
via protocolo, justificativa instruida com documentos que comprove a ocorréncia
de forgca maior ou caso fortuito a ser analisada pelos 6rgdos competentes do
Municipio.

Il - A empresa beneficiada que deixar de faturar pelo
seu estabelecimento localizado no Municipio.

I - A empresa beneficiada que deixar de cumprir
injustificadamente os compromissos e contrapartidas assumidas e previstas nesta
Lei.

IV - A empresa beneficiada que deixar de comprovar o
inicio de suas atividades ou sua ampliagdo, nos prazos definidos nesta Lei.

V - A empresa beneficiada deixar de cumprir as
disposicdes legais e regulamentares vigentes no Municipio;

VI - Quando houver apuragao de pratica de fraude, dolo
ou simulagéo, com objetivo de obter ou manter incentivos fiscais previstos nesta
Lei, sem prejuizo de outras implicagbes cabiveis.

§ 1° Comprovada uma das hipéteses dos incisos | a VI,
o valor correspondente ao montante dos tributos abrangidos pelo incentivo
aproveitado sera devido, inscrito em divida ativa e cobrado via judicial ou
extrajudicial, acrescido de todos os encargos legais cabiveis.

§2° Sera garantida a ampla defesa e o contraditério, no
devido processo legal.

) _CAPITULO YV ) ]
DA FORMAGAO DE COMISSAO PARA CONCESSAO DOS BENEFICIOS E
INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS

Art.17. O Programa sera administrado pelo
Departamento de Desenvolvimento Econémico do Municipio ou 6rgao que venha
a substitui-la, devendo ser assessorada pelo Departamento de Finangas,

(f
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Departamento de Planejamento e Departamento Juridico, além de outros érgaos
técnicos necessarios as analises de conveniéncia, oportunidade e execugao.

Art.18. Sera criada uma Comissao Gestora do
Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel “PDESS’
composto por 4 integrantes (Departamento de Desenvolvimento Econémico,
Departamento de Financas, Departamento de Planejamento e Departamento
Juridico), que tera as seguintes fungdes:

| — administrar e fiscalizar o Programa, bem como emitir
parecer sobre o pedido;

Il - apreciar as declaracdes de adeséo ao Programa;

Il - apreciar os recursos contra o indeferimento de
adesao ao Programa;

IV - solicitar, por meio de Termo de Constatagao,
informagdes aos beneficiados do Programa quanto ao cumprimento das condigoes
estabelecidas no Ato Concessivo, bem como a sua analise;

V - apresentar notificagdo de adequacao aos
beneficiados do Programa, bem como fiscalizar o seu cumprimento;

VI - apreciar os recursos contra a suspenséo dos efeitos
do Programa;

VIl - apreciar os recursos contra a exclusdo do
Programa,;

VIII - apreciar os pedidos de reinclusdo no Programa; e

IX - apreciar os pedidos de substituicdo do beneficiario.

Paragrafo Gnico. Ap6s a avaliagdo da documentagéo
mencionada nesta Lei, a Comissdo Gestora elaborara parecer e enviara para
analise e decisdo Chefe do Executivo, o qual podera colher parecer prévio de sua
assessoria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. Ocorrendo alteragbes de razao social, atividade,
domicilio fiscal ou estrutura juridica, a empresa beneficiada devera comunicar o
Departamento de Desenvolvimento Econémico do Municipio prazo de até 15
(quinze) dias.

§1° Os 6rgaos administrativos poderéo solicitar novos
documentos ou esclarecimentos e deverdo decidir sobre a continuidade ou nao
dos beneficios decorrentes do incentivo fiscal no prazo de até 60 (sessenta) dias,
a partir da data do protocolo da informagao.
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§2° A decisdo administrativa, que determina a
interrupcdo do beneficio fiscal, produzird seus efeitos a partir da data de sua
publicacao.

§3° Se o beneficiario do incentivo fiscal deixar de
comunicar as alteragdes no prazo referido neste artigo, ou de ma-fe se furtar na
prestacdo de informagdes e documentos requeridos no prazo estipulado, a
decisao administrativa de suspensdo do beneficio fiscal produzira seus efeitos a
partir da data da alteragdo social, atividade, estrutura juridica ou domicilio fiscal,
sem prejuizo da incidéncia de multa na ordem de 50% (cinquenta por cento) do
montante correspondente ao beneficio fiscal calculado sobre o ultimo exercicio
financeiro.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugao desta
Lei Complementar correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proéprias,
suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, ficando revogadas todas as disposigbes em contrario, podendo ser
regulamentada no prazo de 90 dias.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 02/07/2020
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