PARECER N° 094/2020

DISPENSA N° 8/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos
de telecomunicagdes nas modalidades STFC (Servigo Telefonico Fixo
Comutado)

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

VALOR GLOBAL: R$5.856,00

FORNECEDOR: Telefonica Brasil S.A.

RELATORIO

Encaminha-nos para apreciagdo 0 presente processo
administrativo relativo a dispensa de licitacdo na modalidade menor preco global
sob o n°® 8/2020-L, cujo procedimento se objetiva dispensar, na forma do art. 24,
inciso Il da Lei n°® 8.666/93, visando a contratagdo de empresa para a prestacio
de servigos de telecomunicacGes nas modalidades STFC ( Servigo Telefonico
Fixo Comutado), em conformidade com as especificacbes constantes do Anexo |
nos termos das concessbes outorgadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL.
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O Setor de Compras realizou pesquisa de mercado junto a 4

(quatro) empresas do ramo, para a contratacdo dos servicos pelo periodo de 12

(doze) meses, a saber:

1) TELEFONICA BRASIL S.A., no valor de R$
5.856,00 (cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais);
2) AMERICA NET LTDA, no valor de R$ 14.398,80
(quatorze mil, trezentos e noventa e oito reais e oitenta
centavos);

3) PEDRO HENRIQUE ARAUJO SILVA 37247627808
- IFIXI -TELECOM, no valor de R$ 8.400,00 (oito mil e
guatrocentos reais);

4) CLARO S.A — A empresa CLARO S.A., inscrita sob
CNPJ n° 40.432.544/0001-47 ndo apresentou proposta
que atendesse as demandas técnicas do servico, ofertando
pacote genérico de internet, sem especificar a
disponibilidade de Telefonia Fixa dedicada ao servigo
DDR — E1 — para a Central PABX, em que a tecnologia
utilizada permite uma melhor comunicagdo entre a
telefonia fixa e movel (local e intra-regional) VC1, VC2
e VC3, fungdes esséncias com possibilidade de
travamento de servigos para gerar economia de custo na

fatura telefdnica.

Consultada a regularidade da empresa TELEFONICA
BRASIL S.A, portadora do CNPJMF sob n° 02.558.157/0001-62, que

apresentou a melhor proposta, Ficha Cadastral Completa JUCESP, Relacdo de

Impedimentos de Contrato / Licitagdo TCE-SP, em especial a CND/INSS,
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CRF/FGTS, CNPJ/Receita Federal, CNDT, verificamos que a mesma se encontra

em situagdo regularizada.

Em atencdo ao preco proposto para a prestacdo dos servicgos
do objeto em anélise verifica-se que o mesmo esta condizente com os valores
praticados no mercado e consta nos autos uma cépia da NOTA DE RESERVA
ORCAMENTARIA, demonstrando que existe suporte financeiro para as

despesas decorrentes deste procedimento de dispensa.

A contratacdo da empresa TELEFONICA BRASIL S.A. é
legal e faz-se necessaria para evitar transtornos nas atividades e expedientes
desenvolvidas nesta Casa de Leis, em especial aos Servicos de Telefonia —
telefones fixos e sistemas de ramais DDR e integracdo do PABX — E1 com o0s
telefones mdveis, com possibilidade de direcionamento de chamadas para
celulares para atender os servidores e Senhores Vereadores nas suas atividades

Legislativas para o melhor exercicio do mandato.

Em sintese, breve relatorio.

Recentemente, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n® 961, de 06/05/2020, que "autoriza pagamentos antecipados nas
licitacOes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o
uso do Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020".

De acordo com a Medida Provisoria, os valores para

dispensa de licitacéo, previstos nos incisos | e Il, do caput do Art. 24, da Lei n°
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8.666/93, e regulamentados pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, foram alterados,
durante o estado de calamidade, decorrente da pandemia da COVID-19,
reconhecido por Decreto Legislativo Federal. Assim, os valores para a dispensa

de licitagdo, foram assim estabelecidos:

Art. 1° Ficam autorizados a administragcdo publica de todos os
entes federativos, de todos os Poderes e 0rgdos
constitucionalmente autbnomos:

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o
limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), desde que nédo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Grifo

N0SS0)

A luz do preconizado na Medida Provisoria n° 961/2020, e
considerando os valores que envolvem a contratacdo, ja estaria plenamente

justificada a dispensa de licitacéo.
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Insta observar que, a licitacdo prévia é a regra para
contratacbes envolvendo a Administracdo Publica, com as excec¢des legalmente

previstas, conforme artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Dentre essas excecdes esta a de licitacdo dispensavel, que é
toda aquela que a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier. Nela, ha a
possibilidade de competicdo, mas a lei faculta a dispensa, cuja conveniéncia esta

inserida na competéncia discricionaria da Administragéo.

Tais hipéteses, por constituirem excecdo a regra devem ter

interpretacdo restritiva e seu rol é taxativo, ndo podendo ser ampliado.

Dentre essas previsdes legais, consta a do artigo 24, |1, da
Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)
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Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienac6es, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;

O artigo 23, inciso Il, dispde, por sua vez:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem o0s
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

(...)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Tais valores foram atualizados pelo Decreto n® 9412/2018

que assim dispoe:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e

trinta mil reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00
(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00
(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data

de sua publicagéo.

Por fim, como alhures dito, a Medida Proviséria n°
961/2020, amplia esses valores, durante o estado de calamidade, decorrente da
pandemia da COVID-19, no caso em tela, para até R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), para dispensa de licitacdo para tal contratacéo.

Assim sendo, nota-se que a quantia a ser expendida para a
contratacdo do servigo ora em analise estd dentro do limite de valor permitido
para a compra direta em relacdo ao seu objeto/exercicio financeiro. Ademais,

segundo previsdo, a Camara possuiu dotacdo orcamentaria para tal servico.

Portanto, conclui-se que compra do objeto da presente
dispensa subsuma-se a excec¢do legal, sendo possivel a compra direta, se assim

parecer conveniente ao gestor. Ndo obstante, convém anotar que a empresa
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contratada deve obedecer as condicdes de habilitacdo, previstas no artigo 28 e

seguintes da Lei 8.666/93.
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E o parecer, s.m.j
Séo Roque, 1 de julho de 2020
VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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