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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 13/2019-L, DE 22 DE
JANEIRO DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR ETELVINO NOGUEIRA,
JULIO ANTONIO MARIANO

Isso posto, ETELVINO NOGUEIRA, JULIO
ANTONIO MARIANQ, por intermédio do Protocolo n® CETSR 22/01/2019 -

11:55 486/2019 , de 22 de janeiro de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 22/G1/2019 - 11:55 486/2019
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PROJETO DE LEI N° 13/2019
De 22 de janeiro de 2019.

Dispbes sobre a alteracdo da Lei n° 4560,
de 09 de junho de 2016.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,
Fago saber que a Céamara Municipal da

Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada

Art. 2° Faz parte da presente Lei croqui da via
publica ora denominada.

Art. 3° As despesas decorrentes com a
execugao desta Lei correrdo por conta de dotaglo prépria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Juilio Arantes de
Freitas”, 22 de janeiro de 2019.

ETELVINO NOGUEIRA, JULIO ANTONIO MARIANO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 22/01/2019 - 11:55 486/2019
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LEI N° 4.560
De 09 de Junho de 2016.

PROJETO DE LEI N° 038-E, de 12/05/2016
AUTOGRAFO N° 4,539, de 18/05/2016
(De autoria do Poder Executivo)

Dispée sobre a qualificagédo de entidades sem fins
fucrativas como “organizagdes sociais” e da ou-
tras providéncias

O Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica
de 8380 Roque - SP,

Fago saber que a CAmara Municipal da Estancia Turistica
de Sac Rogue manteve e eu promulgo, nos termos do §
7%, do artigo 62, da Lei Orgénica do Municipio, os seguin-
tes termos da Lei n° 4,560, de 09 de junho de Z016:

“Art, 8° A assinalura do conlralo de gestéo enlre 0 Grgéo
piiblico e a organizagdo soctal qualificada no ambito municipal, deverd ser precedica de autori-
zagdo legislativa, e discriminara as aliibuigdes, responsabllidades e obrigagdes do poder piblico
e da oryanizagdo social e seré publicado no drgéo de publicagdo oficial do Municlpia.

#
.

Camara Municipal da Estancia Turislica de S&o Roque,
de 08 de Julho de 2016.

-

Publicada aos 08 de Julho de 2016, ecretaria,Ké%i trativh da Camara Municipal
da Estapcia Tpris? & Sao Roque
e -

Projeto de Lei aprovado- 47 Sessio Extraordinaria, realizada em 18 de Maio de 2016.
Veto rejeitado na 23° Sesséo Ordindria, realizada em 04 de Julho de 2016.
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| PREFEITURA DA ESTANCIA
s TURISTICA DE SAO ROQUE
O

ESTADO D E S

-1

P AULZO

LEI 4.560

De 9 de junho de 2016.

PROJETO DE LEI N.° 038/16-E,

De 12 de maic de 2016.

AUTOGRAFO N. 4.539 de 18/05/2016.
(De autoria do Poder Executivo)

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como “organizagdes sociais” e dad outras
providéncias.

O Prefeito da Estéancia Turistica de S&o Roque, no uso
de suas atribuicbes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&do Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificagao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a érea da salde, atendidos os requisitos
previstos nesta Lei.

§ 1° a qualificagdo, credenciamento.e supervisdo das
organizagées sociais podera ser efetuada diretamente pelo Poder Executivo ou
Consércio Intermunicipal em que o Municipio seja participe.

§ 2° a outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei ¢ daqueles
previstos na Lei Fedey 637, de 15 de maio de 1998, ficando o controle

COTARHLT/06/ 200416307229 3499/2014 F1



Art. 2° 580 requisitos especificos para que as entldades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se & qualificacdo como organizagdo
social:

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre;

a) natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo - lucrativa, com a obrlgatorledade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades;

c) previsfio expressa de a entidade ter, como orgdos de
deliberagao e de diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos
nos termos do estatuto, asseguradas aquele, composicdo e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de
deliberagdo superior, de representantes do Poder PUblico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral:

e) composicao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial
do Estado, dos relatorios financeiros e do relatério de execugao do contrato de
gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuigdo de bens ou de parcela do
patrimOnio liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade:

1) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos
legados ou das doagbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou
desqualificacdo, ao patrimdnio de outra organizagao social qualificada no ambito
municipal ou ao patriménio do Municipio, na proporcdo dos recursos e bens por
estes alocados;

ll- haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos
requisitos para a sua qua!;ftcac;ao bem como, quanio & conveniéncia e
oportunidade de sua qualifficagdo, como organizagio social, pelo Chefe do Poder
Executivo.
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Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os
fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, os seguintes critérios basicos:

|- ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros
natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade:

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil,
de membros eleitos dentre os membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral: '

e) ate 10% (dez por cento) de membros indicados ou
eleitos na forma estabelecida pelo estatuto.

ll- 0s membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma recondugao;

Ill- os representantes de entidades previstos nas alineas
"a” e "b” do inciso | devem corresponder a mais de 50% (cinqlenta por cento) do
Conselho;

IV- 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V- dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do Conselho, sem direito a voto:

VI- o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo
trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

VH- os Conseiheiros ndo devem receber remuneracao
pelos servigos que, nesta condicéo, prestarem a organizagao social, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participarem:

Vlil- os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungées executivas.

A, 4° Para fins de atendimento dos requisitos de
qualificag@o, devem ser_atNbuicbes privativas do Conselho de Administracao,
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I- fixar o ambito de atuacdo da enfidade, *para .
consecugao do seu objeto; ]}—

ll- aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade:

lll- aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos;

IV- designar e dispensar os membros da diretoria;
V- fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

VI- aprovar o regimento intermno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e
respectivas competéncias e dispor sobre a alteragdo do estatuto e a extingdo da
entidade por maioria no minimo, de dois ter¢os de seus membros:

VIi- aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de
seus membros, o regulamento proprio contendo os procedimenios que deve
adotar para a contratagao de obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade:

VIIl- aprovar e encaminhar, ao ¢rgfo supervisor da
execugao do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

IX- fiscalizar o cumprimenio das diretrizes e metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais
da entidade, com auxilio de audiioria externa.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 2°, 3° e 4°, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, interessada em obter a
qualificagdo instituida por esta lei, devera formular requerimento expresso ao
chefe do Poder Executivo, InSU'UIdO com copias autenticadas dos documentos
necessarios.

Art. 8° Recebido o requerimento previsto no artigo
anterior, o Departamento de Administragdo, ou seu sucessora, decidira, em
decisdo fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias, se defere ou n&o o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Departamento de
Administragdo ou seu sucessor, emitira, no mesmo prazo da decisdo, certificado
de qualificacado da Requerente.

§ 2° Indeferido o pedido, no prazo do paragrafo anterior
sera dado ciéncia da iIsao mediante publicacdo em orgao de divulgagdo dos
atos oficiais.
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| — a requerente nao se enquadrar nas atividades
previstas no art. 1° desta Lei:

Il - a requerente ndo atender aos reqguisitos descritos
nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei: ou

Il — a documentagio apresentada estiver incompleta.

Segao Il
Do Contrato de Gestao

Art. 7° Para os efeitos desta Lei contrato de gestdao é o
instrumento firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade gualificada como
organizagdo social, com vistas a formag8o de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividade relativa a area de saude no municipio de Sao
Roque.

Paragrafo Unico. E dispensavel a licitagdo para a
celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com aquelas entidades
qualificadas como organizagdes sociais pelo Poder Executivo Municipal, para
atividades contempladas no contrato de gestio de que trata o "caput” deste
artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, com redagéo dada pela Le&i Federal ne. ©.648, de 27 de maio de
1998.

Art. 8° (VETADO)

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser
submetido, apds aprovacio pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao
Chefe do Poder Executivo, que ouvird previamente o Departamento de Saude
sobre a atividade fomentada.

Art. 9° Na elaboragéo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, os principios contidos no artigo 111 da Constituicao
Estadual, o disposto na Lei Orgénica do Municipio e, também, os sequintes
preceitos:

especiﬁcagéo do programa de trabalho proposto pela
organizagao social ~\‘. acao das metas a serem atingidas € os respectivos
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II- a estipulagdo dos limites e critérios para despesas
com remuneragd@o e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos
dirigentes e empregados das organizacfes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo (nico. A assessoria do Poder Executivo da
area de atuagéo da entidade deve definir as demais clausulas dos contratos de
gestao a ser firmado.

Segéo |V
Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 10. A execugdo do contrato de gestao celebrado por
organizagao social sera fiscalizado pelo Departamento de Salide.

§ 1° A entidade qualificada apresentard ao Chefe do
Poder Executivo, ao término de cada exercicio ou a qualguer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do conirato de
gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucao do conirato
de gestdc devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagao,
indicada pelo Chefe do Poder Executivo, devendo ser composta por especialisias
de notdria capacidade e adequada qualificacao.

§ 3° A comisséo deve encaminhar a autoridade da
supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 11, Os responsaveis pela fiscalizacéo da execucéo
do contrato de gestao, ao tomarem conhecimento de qualguer irregularidade ou
llegalidade na utilizag2o de recursos ou bens de origem publica por organizacao
social, dela dardo ciéncia ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulc, sob a pena de responsabilidade solidaria.

Art. 12, Sem prejuizo da medida a que se refere o
artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responséaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e a
Cémara Municipal, para ceder aos expedientes juridicos necessarios a
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Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes
sociais séo declaradas como entidades de interesse social & utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados
Fecursos orgamentarios e bens plblicos necessarios ao cumprimento do contrato
de gestéo.

§ 1° Sao assegurados as organizacdes sociais o0s
créditos previstos no orgamento anual, assim como os adicionais (especial e
suplementar) e as respectivas liberagdes financeiras, que forem aprovadas pelo
Poder Legislativo Municipal.

§ 2° Podera ser adicionado aos créditos orgamentarios
destinados ao cusieio do contrato de gestao, parcelas de recursos para
compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa e necessidade pela organizacéo social. -

§ 3° Os bens, de que lrata este artigo, serdo destinados
as organizagbes sociais, dispensada licitaggo, mediante autorizagdo ou
permissao de uso, consoanie clausula expressa do contrato de gestao,

§ 4° Os contratos celebrados nos moldes do paragrafo
anterior sofrerio fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
quando da auditoria das contas anuais do Municipio.

Art. 15, Os bens moveis plblicos permitidos para uso
podera@o ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que
08 novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo
dependera de prévia avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo. '

Art. 16, Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento
de servidor para as organizacfes sociais, com dnus para a origem.

§ 1° - Ndo serd jncorporada aos vencimentos ou &
remuneragao de origem do servidor afa qualquer vantagem pecuniaria que
vier a ser paga pela organizagdo socia
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provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipdtese de adicional relativosat "

ao exercicio de fungao temporaria de direco e assessoria.

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do
cargo a que fizer jus no érgao de origem.

Segao VI
Da Desqualificacao

Art. 17. O Poder Executivo devera proceder 2
desqualificagdo da entidade como organizacdo social, quando constatado o
descumprimento das disposicGes contidas no contrato de gestéo ou nesta lei.

§ 1° A desqualificacdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa e contraditorio,
respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omiss&o.

§ 2° A desqualificagdo importard reversdo dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagao social, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

CAPITULO 1]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A organizagao social fara publicar, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestéo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagao
de obras e servigos, bem como para compras com empregos de recursos
provenientes do Poder Pablico.

Art. 19. A organiza¢ao social em suas-atividades na area
de salde devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198
da Constituigdo Federal e no artigo 7° da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de
1990,

sta methor implementac?
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lll- controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. Quando necessario, uma parcela dos recursos
orgamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado
a Cémara Municipal, para o orgéo, diretoria ou entidade, supervisora dos
contratos de gestdo, para o fomenio das atividades sociais, assegurada a
liberagao periddica do respectivo desembolso financeiro para a organizagéo
social.

Art. 22, Es I entra em vigor na data de sua
publicagéo.

\

DANIEL DE QHIVEIRA COSTA
PREFREITO

Publicada em 9 de junho de 2016, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 142 Sessio Extraordinaria de 18/05/20186.
/ap.-
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