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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 46/2019-L, DE 17 DE
ABRIL DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva
estabelecer a obrigagdo dos estabelecimentos veterinarios, quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais atendidos, comunicar
imediatamente o fato a Policta Civil.

Em Sao Roque, temos conquistado uma série
de avangos no que se refere a protegao dos animais.

No entanto, ainda nos deparamos com muitos
episddios de maus-tratos a animais, provando que muitos esforgos ainda
devem ser feitos para mudar esse terrivel cenario.

O abandono, a negligéncia e a crueldade pura
e simples praticada em face dos animais devem ser rechagados de todas as
maneiras possiveis,

Desta forma, solicito aos nobres pares a

aprovagao deste projeto

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI
DIAS, por intermédio do Protocolo n® CETSR 17/04/2019 - 16:27 2344/2019,

de 17 de abril de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 17/04/2019 - 16:27 2344/201%
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PROJETO DE LEI N° 46/2019
De 17 de abril de 2019.

Estabelece a obrigagao ' dos
estabelecimentos  veterinarios, quando
constatarem indicios de maus tratos nos
animais atendidos, comunicar o fato a
Policia Civil.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S&do Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As clinicas, consultérios ou hospitais
veterinarios, pet shops e demais estabelecimentos veterinarios, quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais atendidos, deverdo
comunicar imediatamente o fato a Policia Judiciaria competente.

Art. 2° A comunicacao de fato devera conter
as seguintes informacdes:

| — qualificagdo contendo nome, endereco e
contato do acompanhante do animal no momento do atendimento;

II - relatorio do atendimento prestado,
contendo a espécie, raca e caracteristicas fisicas do animal, descricao de sua
situacdo de saude na hora do atendimento e 0s respectivos procedimentos
adotados

Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei implicara
na aplicacado de muita no valor de 02 (duas) UFM’s (Unidades Fiscais do
Municipio de S&o Roque).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes "“Dr. Jalio Arantes de
Freitas”, 17 de abril de 2019.
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JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
Vereador '

PROTOCOLO N° CETSR 17/04/2019 - 16:27 2344/2019
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PARECER 113/2019

Parecer ao Projeto de Lei 046/2019-L, de
17/04/2019, de autoria do vereador José Alexandre
Pierroni Dias, que “Estabelece a obrigacao dos
estabelecimentos veterinarios, quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais
atendidos, comunicar o fato a Policia Civil.”

Apresenta o N. Edil José Alexandre, o Projeto de

Lei de n° 46, datado de 17 de abril de 2019, que pretende estabelecer a obrigagac
de que os estabelecimentos veterinarios, quando perceberem indicios de maus

tratos nos animais atendidos por eles, comunicar o fato a Policia Civil.

E o relatorio.

O Projeto tem a seguinte redacao:

Art. 1° As clinicas, consultérios ou hospitais veterinarios, pet
shops e demais estabelecimentos veterinarios, quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais atendidos,
deverdo comunicar imediatamente o fato a Policia Judiciaria
competente.

Art. 2° A comunicacdo de fato devera conter as seguintes
informagées:

I — qualificagdo contendo nome, endere¢co e contato do

acompanhante do animal no momento do atendimento,
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Il — relatério do atendimento prestado, confendo a espécie,
raca e caracteristicas fisicas do animal, descricdo de sua
situacdo de salide na hora do atendimento e os respectivos
procedimentos adotados

Art. 3° O nédo cumprimento desta Lei implicara na aplicagéo de
multa no valor de 02 (duas) UFM’s (Unidades Fiscais do
Municipio de S&do Roque).

De inicio, cumpre destacar o mérito da proposicao,
de importante ambiental. Embora o Brasil e o mundo tenham realizado uma série
de avangos no que se refere a protegao dos animais na ultima década, ainda nos

deparamos com muitos episédios de maus-tratos a animais.

Este parecer busca fazer prévio exame de
constitucionalidade estruturado no ambito da produ¢ao legislativa municipal, de
um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
sobre duas perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se
encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada
a rigida observancia quanto a iniciativa (legislativo ou executivo) para proposi¢ao

prevista pela ordem juridico-constitucional.

Pois bem, a Constitui¢do Federal da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 23, inciso VII, determinou que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as

florestas, a fauna e a flora. Ademais, as competéncias legislativas do Municipio
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estdo previamente fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também
estdo previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes da
federacdo, em observancia ao principio federativo, que tem como nucleo essencial
O respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente integrante da
federacdo, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no ambito de elaboracdo

guanto no de aplicacac da norma.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”
O termo "autonomia potlitica®, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,

legislacdo, a administracdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30, nos seguintes

termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legisiar sobre assuntos de interesse local,
It - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;
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il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lel;
IV - criar, organizar e suprimir

distritos, observada a legislagdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
focal, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento a saude da populacéo;
Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento
terntorial, mediante planejamento e conitrole do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do sofo urbano,

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a flegisfacdo e a acdo fiscalizadora federal e

estadual.

Ao proceder com uma analise acurada da
propositura, de plano, rechaga-se 0 argumento de que o edil pretende regular ou
dispor sobre requisitos ou condi¢des para o exercicio da profissdo, apenas obriga
a comunicacao a autoridade policial, caso verifique eventual indicios de maus

tratos a animais que venha a atender.



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sa0 Roque/SP
CNPJWMF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

S0 Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Com efeito, o art. 8° da Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. Ao mesmo tempo, o artigo 272, incisos
VII estabelece dever indisfarcavel para legislar sobre o tema, ainda que de forma

subsidiaria.

Art. 272. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes.

{(..)

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,
que provoquem a extingdo de espécies ou submetem os
animais a crueldade;

{...)

IX - as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
Sufeitardo o0s infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as
sangdes penais e administrativas, com aplicagdo de muiitas
diarias e progressivas no caso de continuidade da infragdo ou
reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade e a
interdicao, independentemente da obrigagdo dos infratores de

reparagdo aos danos causados,;
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Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é
a protecdo a fauna, cuja competéncia legislativa € comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e também dos Municipios, dentro dos limites do predominante

interesse local (artigos 23, VII, e 30, 1], Constituicao Federal).

Sobre o aspecto da iniciativa pelo Parlamentar,
entendemos que a propositura seja de iniciativa comum dos membros do Poder
Legislativo e ao Chefe do Poder Executivo. Importante discorrer sobre a
competéncia concorrente entre o Poder Legislativo e Poder Executivo para

deflagrar a propositura em questao.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separagdo dos poderes e protegé-lo como clausula
pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a garantir a

independéncia entre eles, respaldada com atribui¢des de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os
poderes tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para

evitar 0 abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisdes esclarecendo que a regra

e a competéncia concorrente e a excecdo é a competéncia privativa/exclusiva,
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quando somente © ente competente, expresso na Constituicdo Federal, esta apto a

deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
gue a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, "caput” da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por for¢a do principio da simetria, é a regra geral, e que
somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo nao

poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo nac é taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sao possiveis de serem encontradas limitagdes ao poder de legislar

dos membros do Poder Legislativo.

Regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, orcamentos anuais, lei de diretrizes orcamentarias,
conteudo especifico sobre concessdao ou permissao de servico publico, entre outros
esparsos no ordenamento juridico, sdo exemplos de assuntos que somente podem

ser disciplinados por meio de proposituras iniciadas pelo Chefe de Poder Executivo.

No ponto, nao parece que a matéria objeto da

propositura analisada constitua algo contido na reserva de iniciativa — que deve ser
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explicita — nem na denominada reservada da Administracdo que sdo decorréncias

do principio da separacao de poderes.

Portanto, em rapida observancia aos artigos 61,
§1° da Constituicdo Federal (competéncia exclusiva do Presidente da Republica),
art. 24, §2° da Constituicdo do Estade de Sdeo Paulo (competéncia exclusiva do
Governador) e, por fim, artigo 60, §3° da Lei Organica do Municipio (competéncia
exclusiva do Prefeito), ndo se vislumbra qualguer impedimento do tema ser

deflagrado pelo poder legislativo.

Ora, confrontando-se o projeto de lei com os
artigos citados, por exemplo, quanto ao disposto no § 2° do artigo 24 da
Constituicdo do Estado ou art. 60, §3° da LOM, verifica-se que a norma em
comento nao ampliou a estrutura da Administracao Publica e ndo dispds sobre as
matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual. Com efeito, a lei apreciada néo
cria, aftera ou extingue Departamentos e 6rgaos da Administracdo Pdblica; ndo cria
ou extingue cargos, fung¢des ou empregos publicos, e ndo fixa ou aumenta a
respectiva remuneracao; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, e

tampouco sobre o respectivo juridico.
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Sao pedagbgicas as palavras do Desembargador
Marcio Bartoli, ao proferir seu voto nos autos a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2043960-16.2016.8.26.0000, como relator

“Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formagdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual; sob
pena, inclusive, de restar esvaziada a fungéo tipica do Poder
Legislativo. Por certo, o assunto tratado pela lei em comento

néo se encontra no rof taxativo da Constituigdo Estadual”.
Por fim, o projeto de lei nao cria despesas.

Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto

a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redacao, Saude, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo.

Maioria simples, (nica discussdo e votagdo nominal

para aprovagac do projeto.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Roque, 14 de maio de 2019.

IA COCCHI WINTER
ksessora Juridica

YAN SOARES DE SAMPAIO VI
NASCIMENTO
Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 99 — 30/05/2019

Projeto de Lei N° 46/2019-L, 17/04/2019, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Alacir Raysel.

L)

O presente Projeto de Lei “Estabelece a obrigacio dos
estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios de maus tratos
nos animais atendidos, comunicar o fato a Policia Civil.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposigbes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condi¢es de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

7| Sala das Copissbes;307de maio de 2019.

c;{,él , .

AEACIRRAYSEL
RELATOR CPCIR 4

A Comissdo Perm € de Constituicdo, Justica e

Ua totalidade.

parecer do Relator e

ISRAEL FRANEFSTO DE OLIVEIRA RAFAELT DE ARAUJO
SECRETARIO CPCIR M PCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 36 — 30/05/2019

Projeto de Lei N°© 46/2019-L, 17/04/2019, de autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Estabelece a obrigacdo dos
estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios de maus tratos nos

animais atendidos, comunicar o fato a Policia Civil.”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.,

Apds anélise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sala das Comiss®es, 30 de maio de 2019,

SE ALEXANDR PIERRONI DIAS

RELATOR CPSECLT

A Comissdo Permanente de Salde, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. "

M:; \ LA e

JULIO ANTONIO MARIANO IS CO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasacroque@camarasacroque.sp.gov.br
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria absoluta — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei N° 46/2019, de 17/04/2019, de autoria do José Alexandre Pierroni Dias,
que “Estabelece a obrigagdo dos estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato a Policia Civil.”.
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“01' Alacir Raysél

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |[Jdlio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda
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06 |José Alexandre Pierroni Dias S
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11 | Mauro Saivador Sgueglia de Gdes -X-

12 Newton Dias Bastos

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

13 |Rafael M d d g
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15 |Rogério Jean da Siiva
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PROJETO DE LEI N° 046-L, DE 17/04/2019
AUTOGRAFO N° 4.974 de 03/06/2019
LEI n©

(De autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias - PSDB)

Estabelece a obrigacdo dos estabelecimen-
tos veterinarios, quando constatarem indj-
cios de maus tratos nos animajis atendidos,
comunicar o fato a Policia Civil.

O Prefeito Municipal da Estdncia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S30 Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°  As clinicas, consuitdrios ou hospitais ve-
terinarios, pet shops e demais estabelecimentos veterinarios, quando constatarem
indicios de maus tratos nos animais atendidos, deverao comunicar-imediatamente o
fato a Policia Judiciaria competente.

Art. 2° A comunicacap de fato devera conter as
seguintes informagdes:

I. Qualificagdo contendo nome, enderego e con-
tato do acompanhante do animal no momento do atendimento;

II. Relatdrio do atendimento prestado, contendo
a espécie, raga e caracteristicas fisicas do animal, descrigdo de sua situacdp de sad-
de na hora do atendimento e 0s respectivos procedimentos adotados.

Art. 32 O ndo cumprimento desta Lei implicara
na aplicacdo de multa no valor de 02 (duas) UFM'’s (Unidades Fiscais do Municipio de
Sao Roque). -
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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
Art. 4° FEsta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Aprovado na 182 Sessdo Ordinaria, de 03/06/2019.

MAURO SALVADOR-SGUEGLIA DE GOES
(MAURINHO GOES)

Presidente
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LEI N° 4.990

De 12 de Julho de 2019.

PROJETO DE LEI N° 46-L, DE 17/04/2019
AUTOGRAFO N° 4.974, de 03/06/2019
(De autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias -
PSDB)

Estabelece a obrigagdo dos estabelecimentos
veterinarios, quando constatarem indicio de maus
tratos nos animais atendidos, comunicar o fato a
Policia Civil. :

O Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&o Roque - SP,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&o Roque manteve e eu promulgae, nos
termos do § 7° do artigo 62, da Lei Orgénica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° As clinicas, consultdrios ou hospitais veterinrio,
pet shops e demais estabelecimento veterinarios, quando constatarem indicios de maus tratos
nos animais atendidos, deverdo comunicar imediatamente ao fato a Policia Judiciaria competen-
te. '

Art. 2° A comunicagio de fato devera conter as seguin-
tes informagdes:

I. Qualificagc&o contendo nome, enderego e contato do
acompanhante do animal do momento do atendimento; '

Il. Relatério do atendimento prestado, contendo a espé-
cie, raga e caracteristicas fisicas do animal, descrigdo de sua situacio de saide na hora do
atendimento e os respectivos procedimentos adotados. .

Art. 3° O nao cumprimento desta Lei implicarg na apli-
cagado de multa no valor de 02 (duas) UFM's (Unidades Fiscais do Municipio de Sao Roque):

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao. e :

..
MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE

Presidente

Projeto de Lei aprovadt na 182 Sessao Ordinaria, realizada em 03 de junho de 2019.
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