PARECER 257/2019

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°
003/2019, de 05/11/2019, de autoria do
Vereador Rafael Tanzi de Araujo, que “Institui
0 Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
da Estancia Turistica de Sao Roque -
DESENVOLVE SAO ROQUE.”

Pretende o vereador Rafael Tanzi de Aradjo, através do
Projeto de Lei Complementar, instituir o Programa de Desenvolvimento da Estancia
Turistica de S&o Roque — DESENVOLVE SAO ROQUE e d4 outras providéncias.

Considerando a logistica do Municipio de S8o Roque,
situado a poucos quilébmetros de Sdo Paulo, entre duas das principais Rodovias do
Estado — Presidente Castelo Branco e Raposo Tavares, e com grande vocagao para atrair

indUstrias e servicos.

Considerando o gravissimo problema do desemprego que
tem assolado nosso pais e o Municipio de Sdo Roque em especial, faz-se necessaria a
tomada de medidas que permitam fomentar e facilitar o desenvolvimento da cidade
através da geracdo de emprego e, consequentemente, de renda.

Apesar da politica econémica ser uma atribuicdo do
Governo Federal, ndo significa que o Municipio ndo deva lancar mao de acles e
medidas que colaborem no sentido de atrair empresas para nossa regiao, como meio de

minimizar o problema do desemprego.

Essa medida pode, a curto e medio prazo, maximizar
nossa maior fonte de receita: a participacdo na arrecadacdo do ICMS, que tem por

principal componente o valor adicionado.



E o relatorio.

A Constituicdo do Estado de Séo Paulo, em seu art. 19, I,
prevé a competéncia do Poder Legislativo estadual para legislar sobre matéria tributéria.
Ja o0 art. 144 da Carta do Estado de Sdo Paulo informa a autonomia legislativa dos

Municipios nele localizados, pelo principio da simetria:

Artigo 19 - Compete & Assembleia Legislativa, com a sancéo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente
sobre:

| -sistema tributdrio estadual, instituicAo de impostos, taxas,

contribuigdes de melhoria e contribuicéo social;

[-.]

Artigo 144 -0Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos o0s principios estabelecidos na Constitui¢éo

Federal e nesta Constituicao.

A partir desse arcabougo juridico, a Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque estabeleceu a competéncia da Camara Municipal para legislar

sobre tributacdo, nos moldes do art. 19, I, da Carta Municipal:

Art. 19 - Cabe a Camara de Vereadores, com a sancdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de interesse local,
especialmente:

| - legislar sobre tributos municipais, isengfes, anistias fiscais,

remissao de dividas e suspensao de cobranca da divida ativa;



Vé-se, pois, que quanto a iniciativa, o Projeto de Lei
Complementar em comento é constitucional. Alids, a jurisprudéncia pétria € farta em
decisbes no sentido de que a competéncia para legislar em matéria tributaria é

concorrente, cabivel tanto ao chefe do Poder Executivo como ao Poder Legislativo:

Superior Tribunal de Justica - Recurso Extraordinario 585.413 Sao
Paulo - 2013

5. No mérito, se tem assentado pela jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal ser de iniciativa legislativa concorrente a matéria
tributaria, pelo que eventual repercussdo no orcamento nao
importaria a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido:

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente



para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado™ (ADI 724-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001, grifos nossos).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000,
DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO
ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. N&o ofende o
art. 61, 8 1° II, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributaria, uma vez que a aplicacéo deste dispositivo esta circunscrita
as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na
Orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n° 2.724,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min.
Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art.
165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as
diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributario, como sé@o aquelas que concedem beneficios fiscais.
Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e
ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Agao direta
de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente™ (ADI
2464, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ 25.5.2007).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A
PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO



INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 2°, XIl, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei
instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia
matéria orcamentaria. Assim, ndo subsiste a alegacéo, do requerente,
de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. 2. O
texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no artigo 155,
§ 2° inciso XIl, alinea "g", Constituicdo do Brasil, ao conceder
isencOes fiscais as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a concessdo de
incentivos mediante desconto percentual na aliquota do ICMS, que
serd proporcional ao nimero de empregados admitidos. 3. Pacifico o
entendimento desta Corte no sentido de que a concesséo unilateral de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de
convénio intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/75,
afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XIlI, "g", da Constituicdo
Federal. Precedentes. 4. Acdo direta julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de 2006, do
Estado do Espirito Santo" (ADI 3809, Rel. Min. Eros Grau, Plenério,
DJ 14.9.2007, grifos nossos).

Nesse sentido também as seguintes decisbes em recursos
extraordinarios:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO  LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LElI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS



PARA A INSTAURAC}AO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. | — A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributaria € concorrente entre o chefe do poder executivo e 0s
membros do legislativo. Il — A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente
federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa € privativa do
chefe do executivo. Il — Agravo Regimental improvido™ (RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em matéria tributéria. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eros Grau, DJE 17.08.2007). (Destacou-se.)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — ADI n°
1.0000.16.029005-2/000 — 2017

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU
NO MUNICIPIO - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -
VICIO DE INICIATIVA — NAO OCORRENCIA - MATERIA
TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI DENTRE AQUELAS DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

- Leis que estabelecem requisitos e condicOes para isencéo de IPTU
nédo sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, pois cuidam
de matéria tributéria, a qual ndo se inclui dentre aquelas que sdo de

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do



artigo 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e, por
conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva iniciativa do

Prefeito Municipal. (Destacou-se.)

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao presente Projeto de Lei Complementar, devendo este tomar
seguimento para as Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo,

Orcamento, Financas e Contabilidade e Obras e Servigos Publicos.

Maioria absoluta, dois turnos de discussdo e votacao

nominal.
E o parecer, s. m .j.
S&o Roque, 27 de novembro de 2019
YAN SOARES DE S. NASCIMENTO VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessor Juridico Assessora Juridica



