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ATA DE SESSAO PUBLICA

PREGAO PRESENCIAL n° 7/2019

Processo Administrativo n°® 70/2019

Sessao: 2

Objeto: Contratagao de servigos tecnicos de auditoria do valor real da tarifa do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque

Tipo: Menor Prego Global

PREAMBULO

Na data de 20 de novembro de 2019, as 09:00, o(a) Pregoeiro(a) e a Equipe de Apoio,
composta na lista abaixo:

Portaria Data = |Nome o : |Cargo |CPF |RG

80 18/10/2019  Mauracy Moraes de Oliveira Pregoeiro 122.502.588-56 21.199.462-5
80 :18/10/2019  Paulo de Tarso Neves de Aquino . Membro | 069.257.968-03 | 57.018.617-1
80 18/10/2019  Simone Ghilardi Rocha Capuzzo Membro 062.751.448-07 14.436.451-7

Reuniram-se na Sala das Comissoes Vereador Dr. Armando Euzebio para a Sesséo Publica
de julgamento do Pregao em epigrafe.

PAUTA: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANUM
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA URBANA LTDA. — CNPJ n°® 25.575.358/0001-73,
contra decisdo do pregoeiro que declarou vencedor e habiltou a empresa POLO
PLANEJAMENTO LTDA. — CNPJ n°® 22.698.383/0001-56.

Destaca-se mais, o Recurso Administrativo apresentado pela empresa MACIEL
CONSULTORES S/S LTDA - CNPJ n°® 10.757.529/0001-08 contra a decisdo do pregoeiro
que a declarou inabilitada por possuir objeto social incompativel com o objeto da licitagdo.

Cumprida as formalidades legais, foi oportunizada aos demais licitantes o direito de
apresentar contrarrazées no prazo legal, tendo se manifestado, tempestivamente, a

empresa POLO PLANEJAMENTO LTDA.

E o relatorio.
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE “PLANUM PLANEJAMENTO E CONSULTORIA
URBANA LTDA. — CNPJ N° 25.575.358/0001-73”

Insurge-se a recorrente contra a decisdo do pregoeiro que aceitou a proposta e
habilitou POLO PLANEJAMENTO LTDA. Pauta-se, portanto, no suposto ndao atendimento
guanto aos atestados de capacidade técnica exigidas pelo edital.

Para tanto, aduz que a Camara Municipal se afastou do edital convocatério ao
habilitar empresa que nio satisfez os requisitos para habilitacdo. Na espécie, arrazoa que a
empresa POLO PLANEJAMENTO LTDA apresentou de modo defeituoso a documentacao
relativa a qualificacao técnica, descumprindo, assim, o teor do artigo 30, incisos | e |l da Lei
n° 8.666/1993, ja que, diz, “nos atestados apresentados, sequer foram registrados na
entidade profissional competente, alem do que, em nenhum momento a licitante comprovou
as atividades exigidas no ato convocatério”. Mais adiante, afirma que o POLO
PLANEJAMENTO “ndo apresentou no seu objeto, atividade que se relaciona ao objeto
contratado”.

Por fim, requer o provimento do recurso para a inabilitaggo de POLO
PLANEJAMENTO LTDA e, em caso de nao provimento, o encaminhamento do recurso para
a autoridade superior.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE MACIEL CONSULTORES S/S LTDA - CNPJ n°
10.757.529/0001-08

Das razbes apresentadas pela Recorrente MACIEL CONSULTORES S/S LTDA -
CNPJ n® 10.757.529/0001-08, se extrai a insurgéncia quanto a suposta inabilitacdo operada
por este pregoeiro.

Afirma que & empresa de contabilidade e tem dentro de suas prerrogativas como
contador a de realizar, com exclusividade, auditora contabil. No mais, anota que se
enquadra perfeitamente nas “condi¢cbes de participagdo na licitagdo”, n&o esta impedida e
nao foi declarada inidonea, aléem de ter realizado outras pericias no ambito do transporte
publico.

Pede, ao final, a procedéncia do Recurso para habilitar a Recorrente.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA “POLO PLANEJAMENTO LTDA”.

Argumenta a recorrida que a proposta comercial e documentos de habilitacéo estao
em plena consonancia das regras legais, bem como do edital convocatoério.
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Na especificidade, alega que “esta plenamente atendida pela licitante vencedora do
certame: Polo Planejamento Ltda., apresentando o atestado relativo a elaboragéo do Plano
de Mobilidade Urbana - PLANMOB, e Estudo de Transporte Coletivo para concessao da
Operacédo das Linhas Municipais para o Municipio de Apucarana, tendo como responsavel
técnico o Arq. Thiago Von Zeidler Gomes, conforme RRT n° 4830239, devidamente
acervado no CAU sob n°® 0000000330654, conforme documento anexado no Envelope
Documentagdo entregue na data aprazada do Pregdo. Apresentou ainda esta empresa,
também, o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Prefeitura do Municipio de
Vargem Grande Paulista, comprovando a execugdo de servigos especializados para estudo,
elaboragdo e assessoria, do plano e projeto para implantagdo do sistema de Transporte
Publico Coletivo do Municipio de Vargem Grande Paulista - SP, tendo como responsavel o
Arq. Thiago Von Zeidler Gomes, devidamente registrado no CAU conforme RRT ja emitida e
recolhida.”

Pede, ao final, a manutencao da decisao do pregoeiro e a consequente adjudicacéo
do objeto em favor da recorrida.

V - DO MERITO
Diante dos argumentos supra, evidenciam-se questdes puramente juridicas.
Com efeito, o item 9.3.1 do edital convocatorio fez a seguinte exigéncia:

“9.3.1 A Licitante devera comprovar a aptidédo do desempenho de
alividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentagao de 2 (dois)
atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem que a
Proponente tenha executado, para pessoas juridicas de direito publico
ou privado, servigos de consultoria relativos a estudos de concessdo de
sistemas municipais de transporte coletivo.” (grifei)

Lado outro, a Lei de Licitagdes apresenta a seguinte disposigao:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

{ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgédo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informagbes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo tecnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,”

Pois bem. Nas palavras do ilustre jurista Marcal Justen Filho':

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente do
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada
pela Administragao Publica.”

Portanto, a comprovacdo da “qualificagdao técnico-operacional” consiste na
demonstracdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
indicagao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo o que difere da “capacidade técnico-
profissional”, que tem por finalidade comprovar se as empresas participantes do certame
dispdem, para a execugao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de objeto
similar ao licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo
expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Com efeito, ndo assiste razdo a Recorrente PLANUM PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA URBANA LTDA.

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inciso |, € bastante
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claro ao prescrever que a comprovagao por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitacao técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi
vetado, se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado
intencionalmente do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para comprovacgao de qualificacdo operacional, que foi o que a Camara Municipal de Sao
Roque o fez. Veja, todavia, que o item 9.3.1 NAO exige que tais atestados de “capacidade
técnico-operacional” sejam registrados e 6rgaos profissionais.

Todavia, os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de
comprovacao da “capacidade técnico-profissional”, nos moldes do inciso | do § 1° do
artigo em analise. Neste caso, ao apreciar a documentagdo apresentada pela Recorrida
POLO PLANEJAMENTO LTDA, verifica-se que esta mesma juntou 2 (dois) atestados de
capacidade técnico-operacional, em servicos executados por “Felipe Lagnado Cremonese”
e “Thiago Von Zeidler Gomes”, ambos registados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo,
CAU AB9987-9 e CAU A49910-2, noutro, contou com a equipe “Felipe Lagnado Cremonese”
e “Thiago Von Zeidler Gomes”, ambos registados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo,
CAU A89987-9 e CAU A49910-2, além de Tatiana Landi Ignacio Aradjo, arquiteta sob n°
CAU A50828-4, Paulo Pereira da Silva, Engenheiro Urbano e Ambiental CREA/SP n°
5070134370. Edison Velasques. Engenheiro registrado no CREA/SP sob n n® 0600474872.

Neste sentido, o Acord&o n°® 7260/2016 (Segunda Camara) do Tribunal de Contas da
Uniao e pedagogico:

Acordédo 7260/2016-Segunda Cémara Data da sessédo 14/06/2016 Relator
ANA ARRAES

Enunciado

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a
rejeicdo de atestados de capacidade técnico-operacional que néo
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Excerto

Voto:

Trata-se de representacdo da [empresa representante], com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades no pregdo
54/2015, promovido pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) para
contratagdo de servigcos de plantio, manutengdo de jardins e gramados,
retirada e poda de arvores, assisténcia fitossanitaria, reposicdo de plantas
ornamentais e de mudas de forragdo, execugdo de projetos de
paisagismo, incluindo fornecimento de méo de obra, materiais de
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consumo, Iinsumos, equipamentos e maquinarios para prestagdo dos
servigos. O objeto teve orgamento estimado em R$ 4.390.244,22 e, ao fim
do certame, o valor negociado com a licitante vencedora foi de R$
3.089.670,84.

2. A representante apontou trés irregularidades: (i) inabilitagdo por
rejeicdo dos atestados de capacidade técnica por ela apresentados,
que ndo possuiam registro no CREA; (ii) negativa da entidade licitante a
intengdo da empresa de interpor recurso contra sua inabilitagéao; (iif)
ofensa ao principio da selegado da proposta mais vantajosa em decorréncia
da rejeigdo de proposta que contemplaria maior quantidade de insumaos,
maquinarios e equipamentos do que aquela apresentada pela empresa
declarada vencedora.

3. A Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas - Selog
avaliou como procedentes os dois primeiros itens e afastou o terceiro. A
unidade instrutiva ponderou que o contrato decorrente do pregao 54/2015
ja teria sido assinado e, por isso, propds rejeitar a suspensao cautelar
requerida, posto que ausente o pressuposto do perigo da demora e
significativo o risco de dano reverso. Para subsidiar um exame conclusivo
sobre as irregularidades e respectivas responsabilidades, propoés a
realizagdo de audiéncia da pregoeira e de oitivas da FUB e da empresa
contratada.

4. A representante foi inabilitada no certame por ndo atender a exigéncia
de comprovagédo de experiéncia minima de trés anos na prestacdo de
servigos similares ao objeto licitado. No exame da habilitagdo técnica, a
FUB desconsiderou, por auséncia de registro no CREA, dois atestados
apresentados pela representante e concluiu que a experiéncia
comprovada pela empresa limitava-se a 32 meses.

5. A obrigagdo questionada pelo representante constou expressamente do
edital do pregdo 54/2015, com a seguinte redagdo (destaques acrescidos):
9.5.4.1.4 Os Alestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrados no CREA, deverdo comprovar quantitativos
razoaveis, assim considerados 50% (cinquenta por cento) da area fotal da
execugao pretendida (...)

6. Nos termos constitucionais, em se tratando de qualificagdo técnica, as
licitagbes publicas apenas devem requerer dos licitantes as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. Nesse
propasito, o inciso Il do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 dispbe que as
concorrentes devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade
similar, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao.

7. A exigéncia de experiéncia minima de trés anos posta no caso em
analise € compativel com a Lei de Licitagbes e ainda tem previsdo
expressa no regulamento que disciplina a contratagdo de servigos por
unidades integrantes do Sistema de Servigcos Gerais - SISG (artigo 19, §
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5° inciso 1, da IN/SLTI/MPOG 02/2008).

8. No entanto, a validacao no CREA dos atestados que visam a
comprovar a referida experiéncia nao tem previsao legal. Para correta
compreensdo da matéria, € necessario (transcrever, com o0s
destaques pertinentes, os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 que
detalham esse processo de habilitagao técnica:

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do ‘caput' deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994):

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos, (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

9. Na redag¢do original, o inciso Il do § 1° do artigo 30 da Lei
8.666/1993 trazia o detalhamento dos requisitos para capacidade
técnico-operacional, concernente a aptiddo da empresa para
prestacao dos servigos. Todavia, como destacado na transcrigao
acima, o dispositivo foi vetado pelo entao Presidente da Republica.
10. Por conseguinte, no texto vigente, a verificagao da habilitagao
técnica a partir de atestados devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser entendida como exigéncia
limitada & capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

11. Alias, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do
Confea, consignado em seu manual de procedimentos operacionais, é de
que o CREA nao deve emitir Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional, por falta de dispositivo legal que o auforize a fazé-lo. Aquele
Conselho Federal firmou o entendimento de que:

(...) inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagbes que obrigue o
CREA ao registro do atestado para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do artigo 30, § 1°
inciso 1, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n°® 8.883,
de 1994, fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia

contrariava os principios propostos no projeto de lei. (Capitulo Ifl, subitem
|

|
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1.5.2 do Manual de procedimentos operacionais do Confea)

12. Assim, na aferigdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
indevida a rejeicdo de atestados ftécnicos que nao possuam registro no
conselho profissional.

13. Nada obstante, por exigir esforgo interpretativo ndo imediato, e
necessario ponderar que a questdo ndo pode ser tida como manifesta
irregularidade. Como consequéncia de errénea interpretagdo da norma, a
exigéncia de registro no CREA dos alestados técnicos das pessoas
furidicas é recorrente em licitagbes ptblicas. Ocorre que, frequentemente,
a obrigagdo tem pouca relevancia, pois as licitantes utilizam-se de acervos
técnicos dos profissionais a elas vinculados, que sdo sempre registrados
no conselho profissional. Essa ponderacdo nao se presta a afastar a
irregularidade, mas deve ser considerada como atenuante a conduta do
agente publico.

14. Aléem disso, para aferir o grau de lesividade da exigéncia no caso
concreto, € imprescindivel avaliar o resultado do certame.

15. A primeira verificagdo a ser considerada € a inexisténcia de tratamento
anti-isonémico, posto que a exigéncia obrigou a todos os participantes do
certame (item 9.5.4.1.4 do edital).

16. Em segundo lugar, é necessario avaliar que o pregao 54/2015 contou
com a participagdo de 17 concorrentes e a confratagdo se deu com
desconto de 29,62% em relagdo ao orgamento-base da licitagéo. Estimado
em R$ 4,390 milhées, o contrato foi assinado em R$ 3,089 milhées, valor
superior a proposta da representante em apenas R$ 9.950,00 (0,32%).

17. E forgoso concluir, portanto, que a exigéncia de registro no CREA dos
atestados de qualificagdo técnico-operacional, embora inadequada, nédo
representou restricdo a competitividade e tampouco comprometeu a
economicidade da contratagdo. Mesmo em um juizo rigoroso, o potencial
prejuizo causado pela pregoeira ao preterir a proposta da representante
seria de R$ 9.950,00.

18. Em circunsténcia similar, tratada no acorddo 655/2016-Plenario, o
Tribunal optou por dar ciéncia a unidade jurisdicionada de que:

" (...) a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objefo do
edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012-
TCU-22 Camara”.

19. Tambem no acorddo 128/2012-2% Camara a vertente pedagogica da
atuacao do TCU foi preferida, e a deliberagao adotada foi:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo tecnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il

[ ‘
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do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011.

20. Na mesma linha, em detrimento da proposta da Selog de promover a
audiéncia da pregoeira, considero suficiente dar ciéncia a FUB da
irregularidade, a fim de evitar novas ocorréncias.

Acordao:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la parcialmente
procedente;

9.2. dar ciéncia a Fundacgdo Universidade de Brasilia:

9.2.1. de que a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA dos atestados de qualificagao técnico-
operacional ndo tem amparo legal e esta em desacordo com os acordaos
128/2012-29 Céamara, 1.452/2015-Plenario e 655/2016-Plenario e com a
Resolugdo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
Confea; (grifei).

Acordao 1674/2018-Plenario

Data da sessdo - 25/07/2018

Enunciado

E irregular a exigéncia de que a atestagcdo de capacidade tecnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o artigo 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

Ultimo ponto a considerar acerca das razées de PLANUM PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA URBANA & a de que o objeto da empresa nao se relaciona ao objeto
contratado. Embora o fundamento seja razoavel, fato € que POLO PLANEJAMENTO tem
por objeto social a “1. prestagéo de servigos de arquitetura, planejamento urbano e regional,
2. Atividades de consultoria em gestdo empresarial, 3. Desenvolvimento de programas de
computadores sob encomenda, 4. Tratamento de dados provedores, de servicos de
aplicagéo e servigos de hospedagem na internet”. J& do CNAE vé-se presentes “servigos de
arquitetura e servigos de assessoria e consultoria”.

Ultrapassadas as razdes apresentadas por PLANUM, tem-se que MACIEL
CONSULTORES S/S LTDA arrazoou pela ilegalidade da decisdo do deste pregoeiro que a
inabilitou para o certame. Assevera que seu objeto social & compativel com o objeto do
certame e de que nao possui impedimento para contratar. ‘
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Embora o aclamado jurista Margal Justem Filho, apos expressar o seu pensamento
pessoal sobre a matéria, adverte que tem sido entendido de modo generalizado que a
pessoa juridica somente podera ser habilitada quando o objeto da licitacéo for compativel e
pertinente com o seu objeto social. E isso, pondera o mestre, independentemente de
qualquer outra exigéncia legal especifica:

No entanto, tem prevalecido orientagdo distinta. Reputa-se, de modo
generalizado, que pessoa juridica somente podera ser habilitada
quando o objeto da licitagao for compativel com o seu objeto social,
independentemente de qualquer outra exigéncia legal especifica.
(Comentario a lei de licitagbes e contratos administrativos/Marcal Justen
Fitho, 17. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, pp. 658, §§ 3.) (grifei)

QOusamos assim discordar do eminente jurista, seguindo a posicdo da
Jurisprudéncia, como no excerto a seguir:

‘“REPRESENTACAQ. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE MAO-
DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E 0S OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E ADJUDICACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a habilitagdo de licitante cujo objeto
social é incompativel com o da licitagdo. 2. A contratagdo de empresa
especializada em locagdo de mao-de-obra deve se restringir as situagées
em que as caracteristicas intrinsecas dos servicos impossibilitem a
contratagdo da prestagdo dos mesmos”. (Acordao 1.021/2007 -
Plenario, relator ministro Marcos Vinicios Vilaga). (grifei)

Em suma, embora a lei geral de licitagdes (Lei n° 8.666/1993) nao trate de maneira
especifica a referida questdo, apenas tangenciando de modo indireto a matéria em seus
artigos 28, inciso lll, e 29, inciso Il, & certo que o ordenamento juridico vigente exige
da Administracdo que tome o cuidado de verificar se o objeto social da sociedade
empresaria tem pertinéncia e conexao com o objeto da licitagao.

Para este Pregoeiro, nenhuma prova seria mais robusta para comprovar a
especializacdo da empresa do que sua situacao cadastral perante o CNPJ. O edital de uma
licitagao estabelece regras que devem ser cumpridas tanto pelos concorrentes quanto pela
Administracdo, dai comumente ser chamado de lei interna da licitacdo. Disso n&o ha
grandes duvidas. Porém, deve ser entendido como regra que deve obedecer aos
regulamentos superiores, ou seja, a propria Lei n° 8.666/1993 e aos principios norteadores
da Administragéo e da Licitagao.

¢ 1 Q
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Neste sentido, feita a diligéncia para buscar o CNPJ da mencionada empresa
MACIEL CONSULTORES S/S LTDA, vislumbra-se:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
0T 5291000405 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO A oGS
il CADASTRAL
NOAIE EMPRESARIAL
MACIEL CONSULTORES S/S LTDA I
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GRUPO MACIEL DEMAIS |
CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.20-6-01 - Atividades de contabilidade
CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada |
CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
2240 - Sociedade Simples Limitada
LOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO
AV PAULISTA 1009 SALA 1808
CEP BAIRRODISTRITO VUNICIFIO UF
01.311-100 BELA VISTA SAQ PAULO I | SpP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ROGER@MACIELAUDITORES.COM.BR (51) 3037-5034
| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA | 09/04/2009 |
MOTIVO DE STUACAO CADAS TRAL
SITUAGAD ESPECIAL I I DATA DA SITUAGAD ESPECIAL I
AEERAR S TEETRR TR

De clareza solar que a atividade da sociedade simples retromencionada limita-se ao
servico de CONTABILIDADE, distante, em nosso modesto sentir, do termo de referéncia
anexo ao edital, que exige, dentre outros servicos:

“Coleta de dados da atual situacédo da rede de transporte publico coletivo
de passageiros do municipio, a levar em consideragdo os custos
operacionais, passageiros transportados por dia e por linha,
quilometragem rodada, quantidade de linhas, quantidade de énibus por
linha, horario das linhas nos dias uteis, sabados, domingos e feriados;
custos de insumos; tributagdo do servico; custos da méo de obra
envolvida, depreciagéo e vida util dos bens postos em servigo, custos dos
riscos da operagédo, custos variavelis e remuneragdo pela prestagdo dos
servigos conforme tarifas cobradas.” |

(iss)

Fase 02 — Pesquisas de Campo :
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Pesquisa de informagbes operacionais. validagdo em campo sobre o
cumprimento dos quadros de partidas, quantidade de énibus por linha em
operagdo, quantidade de funcionarios e tempo de viagem. Para isso 0s
pesquisadores fardo viagens nos 6nibus em todas as linhas do sistema
para coletar as informagbes necessarias durante duas semanas.”

Diga-se que o Decreto-Lei n® 9.295 de 27 de maio de 1946, que “Cria o Conselho
Federal de Contabilidade, define as atribuigdes do Contador e do Guarda-livros, e da outras
providéncias”, mencionado pela propria Recorrente traz, no bojo do artigo 25, o que sdo
servigos de contabilidade:

“Art. 25. Sdo considerados frabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatdrios, bem como de
todos os necessarios no conjunto da organizagdo contabil e levantamento
dos respectivos balangos e demonstragées;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em
geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou periddica de escritas,
regulagoes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer
outras atribuigbes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais
de contabilidade.”

“on ® N

Ora, o proprio decreto-lei limita a atividade de contabilidade as hipoteses de “a” a “c”,
0 que nao coadunam com o objeto do certame, em auditoria do transporte publico, com
pesquisa de campo, a validar cumprimento dos quadros de partidas, quantidade de énibus
por linha em operacgao, quantidade de funcionarios e tempo de viagens, servico em que 0s
pesquisadores fardo viagens nos onibus em todas as linhas do sistema para coletar as
informacdes necessarias durante duas semanas.

Considerando que a Administracdo atua balizada por regras de natureza formal e
solene, conclui-se ndo haver duvida tanto quanto a legalidade da exigéncia, em processo
licitatorio, de que a empresa licitante tenha objeto social pertinente e compativel com o
objeto posto na licitagao.

Outrossim, percebe-se, pois, a partir dos ensinamentos do professor Fabio Ulhdéa
Coelho, que o direito brasileiro passou a adotar, com temperamentos, a teoria ultra vires, de
tal sorte que havendo extrapolagdo por parte do administrador em
operacgbes evidentemente estranhas ao objeto social da empresa, o negocio juridico assim
formatado nao obriga a pessoa juridica. ,

Neste passo, amplamente justificavel a cautela deste pregoeiro. (

T
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Pelo exposto, CONHECO dos recursos apresentados pelas empresas PLANUM
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA URBANA LTDA e MACIEL CONSULTORES S/S LTDA,
tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, forte no parecer argumentos supra,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo a decisdo pelo descredenciamento de MACIEL
CONSULTORES S/S LTDA e habilitagdo da empresa POLO PLANEJAMENTO LTDA a
quem cabera, salvo determinacdo em contrario da autoridade superior, a adjudicacdo do
objeto em seu favor.

ENCERRAMENTO

Ato continuo, o(a) Sr(a). Pregoeiro(a) declara encerrada a sessdo as 12:15, devendo
providenciar a publicacdo da presente ata no site: www.camarasaoroque.sp.gov.br para
ciéncia das respectivas licitantes na forma prevista no Edital.

Em seguida, foi lavrada a presente Ata dos Trabalhos, que segue assinada pelo Sr(a).
Pregoeiro(a), juntamente com os membros de sua Equipe de Apoio.

ASSINAM /\
Comissées / Portarias: j |

“ e A L'/"'_;- Al J
Mauracy Moraes de Oliveira Paulo de Tarso Ngves de Aquino
CargoyPregoeiro Cargo: Membro

Simone philardi Rocha Capuzzo
Cargo: Membro

13



