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Licitagao: Processo Licitatério n° 70-L, de 17/10/2019 - Pregéo
Presencial n®° 007ZL, de 23/10/2019 . Sao Roque - SP.
Recorrente: PLANUM - Planejamento e Consultoria Urbana Ltda.

Recorrida: Comissao Permanente de Licitacao

RAZOES DE RECURSO
HISTORICO DOS FATOS

1. Em face dos muitos defeitos que contém os documentos habiiitatérios
apresentado pela empresa POLO - Planejamento Ltda., em especial aos
atestados apresentados, a Recorrente houve por bem impugna-los, em prazo
habil, junto ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio, designados nos autos do
Processo N° 70-L, de 17/10/2019.

2. O douto Pregoeiro, bem como a equipe de apoio, entretanto, ao cotejar os
documentos com as exigéncias do edital, em especial a sua capacidade técnica
e ao nao registro dos atestados apresentados, da licitante, o Colegiado nao
manifestou sobre 0s muitos vicios que eles continham e os deixavam
desconformes ao ato convocatério e, inusitadamente, declarou habilitada a

empresa, em decisdo que defronta a lei.

A POSSIBILIDADE DE SE IMPUGNAR A HABILITACAO

3. A possibilidade de impugnar propostas ndo admite questionamento, porque €
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BN

inerente a natureza das licitacbes e tem respaldo nos principios da probidade,
moralidade administrativa, legalidade, razoabilidade, contraditério e ampla

defesa, assegurados na Constituicao da Republica.
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Sobre a pertinéncia de sua apresentacdo, os doutrinadores do Direito tém sido
resolutos, assegurando que *“todos os eventos ocorridos, incluindo-se o0s
protestos e impugnacdes, devem ser objeto de registro. Nenhuma impugnacéao
pode ser inviabilizada indiretamente”, sob pena de caracterizar-se exercicio
abusivo do poder de policia, viciando-se o ato administrativo que a recusar.
(Margal Justen Filho, “Concessbes de Servicos Publicos”, Dialética, S. Paulo,
1997, p. 222).

No mesmo prumo, as decisdes dos Tribunais de Contas, em Permanente o da
Unido, tornaram cedico o entendimento de que as impugnacdes traduzem direito
legitimo dos licitantes, assegurado pelos principios béasicos que orientam o0s

procedimentos licitatorios.

Entretanto a comissao habilitou e permitiu que fosse qualificada empresa que
nao reune condi¢cdes exigidas no Ato Convocatério, a sua qualificacdo técnica e

ao Termo de Referéncia (Anexo I), ato vinculado.

Espera-se que agora, diante da evidéncia desses erros de avaliacdo - que lhe
serdo uma vez mais explicitados - os julgadores acatem as razfes de recurso, e
revejam, a decisdo combatida, evitando que a Autoridade Superior fique

compelida a reforma-la.

A NECESSIDADE DE AS PROPOSTAS E OS PROCEDIMENTOS SE

COADUNAREM COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL E DA LEI

O Estatuto de Licitagdes, na parte em que regula o conteudo do edital,
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estabelece que o ato convocatdrio deve exigir, das concorrentes que queiram
participar da licitacdo, condicbes minimas de habilitagdo, conformadas aos
artigos 27 a 31 daquela lei (art. 40, VI).
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E certo, portanto, que a primeira providéncia da Comissdo de Licitacdo, apos
aberto o envelope de habilitacdo, deveria ter sido a de verificar a conformidade

dos documentos nele contidos com 0s requisitos do edital.

Poderia decidir de pronto, declarando INABILITADA a licitante que ndo cumprira

os reclames do ato convocatorio.

Essa vinculacdo da Comissédo (Pregoeiro e Equipe de Apoio) aos termos do
edital, a ponto de deles ndo poder afastar-se, sob pena de provocar a nulidade

dos atos, decorre dos artigos 30, 41, 43, IV e 44 da Lei 8.666/93.

“Art. 3*A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada ejulgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da yjn c ula ¢do ap
iQstCrulrutQ-PPJIYCPPJPIIQ> do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”.

Art. 41. A admjmstrapdo_n&o pode descumprir asno_rmas e condj¢cfes do

editalj ao_qua\ se acha estr|t_ ame n t e vingujadai.

Art. 43. A Jjc[tapdo sera jDrocessada e ju[gada__com__obs erva nc¢la dos

segui_ntes proced[mentos: (...)

IV - yerificapdo daP_onformidade de_cada_proposta com o0s repuisitqs do
eciital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incompativeis;
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Art. 44. No Julgamento _das _p_roj308tasL_a__comissdo__levarad_ em
PPJ1?i_deracdo__qs_cri_tér[os_o_bjetiygs_defjnidos no_edjtal ou convite, os

guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei.

12. Vé-se que a Camara de Sao Roque esta obrigada, por norma imperativa de lei, a
cumprir as regras e condi¢cdes constantes do edital, sob o risco de nulidade dos
atos que o contrariem e de responsabilidade dos agentes publicos. E o que em
Direito se denomina prjncipio da vincullagdo ao_edital, consagrado nos citados
arts. 3oe 43 da Lei 8.666/93.

13. Ungido pelos principios siameses da legalidade e da vinculacdo ao edital,
ndo pode a Camara, em hipdétese alguma, deixar de cumprir ou alterar
posteriormente - o que é ainda mais grave - norma, critério ou exigéncia

gue tenha dele constado.

14. Afinal, assim dispdéem a lei nacional citada e, consagrado o principio da
legalidade, torna-se fato indiscutivel que a8 utonomia da_vontade é inaplicavel
aos atos_praticados pelJos_agentes publjcoSj_quer_porgue_e|es se submetem
a_vontade da_ le]Ju gue r porgue 0s_seus__at os_sdo_vincujados ao _gue

p_resgr_e ve o0 _edital_e ajcrépria [a..

15. Segundo preleciona o Prof. Almiro do Couto e Silva (Principios da Legalidade da
Administracdo Publica e da Seguranca Juridica no Estado de Direito

Contemporéaneo, RDP 84/53):
"a autonomia da vontade resulta da liberdade humana, que ndo é uma criagcao do
direito, mas sim um dado natural, anterior a ele. O direito restringe e modela essa
liberdade, para tornar possivel sua coexisténcia com a liberdade dos outros. Sobra

sempre, porém, uma larga faixa que resta intocada pelo Direito. A Administragéo
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Publica nao tem essa liberdade. Sua liberdade é tdo somente a que a lei lhe
concede, quer se trate de Administracdo Publica sob regime de Direito

Puablico, de Direito Privado ou de Direito Privado Administrativo."
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De modo que, estabelecidas as normas e regras do edital de licitacdo pelo 6rgdo
licitante, os agentes publicos responsaveis pela Concorréncia ficam adstritos e
vinculados aos limites objetivos dessas regras, sendo-lhes defeso a utilizacédo de

elementos de ordem subjetiva para sua posterior alteracao.

Entretanto, na medida em que decidiu qualificar/habilitar licitante cuja
documentacdo se acha incompleta e desafinada com o edital, a Comissao
desafia essas regras imperativas que regulam a concorréncia, tornando nula sua

decisdo e os atos a ela subsequentes, que sofrem a contaminacdo desse vicio

juridico.
Impde-se, portanto, a reforma da decisdo prolatada, uma vez que laborou em
erro ao desviar-se do edital e em especial ao Art. 30, I, Il e 8 1loda Lei 8.666/93,

para declarar habilitada empresa que ndo atendera as exigéncias do ato

convocatorio e aos reclames da lei.

OS DEFEITOS DA PROPOSTA DE HABILITACAO FORMULADA E SEU

DESCOMPASSO COM A LEI E O EDITAL

Ao declarar habilitada a empresa alinhada no preadmbulo desse apelo, a
Comissédo de Licitacdo demonstrou acodamento na analise dos documentos por
ela apresentado e proferiu decisdo que violentou o edital em partes cruciais,

além de contrariar as leis especificas que regem os certames de licitacao.

A decisédo desse Colegiado, por conseguinte, descumpriu itens elementares das
leis especificas, como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
ao principio da legalidade, tisnando-se de nulidade e reclamando reforma

urgente.
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21. Vale transcrever o art. 30 da Lei 8.666/93, em especial aos paragrafos |, I, 8 1o-
| e 89°:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - irgistrojoulnsc¢rifdp_ na_entidade_profissignal_ competente;

Il - COPI9L9Y8C89.eptidap_para desempenh_o d e atividade_pertinen_te_ e
¢gmpatfyej_em PAIA derislica_s, pu_a ntidades__eprazos_ com O objeto_da
jjcitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comjorovacdo_de_aptiddojeferjdano _incisp_N_dojoajout_deste artjgg, no
ca8o_das_licitacOes joertinentes _a _dx as e servicos”™_s era feita joor_ atestad_gs
regis_trados__nas__entidades __Qrgfi§8sionai_ s _competentesu_limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢cdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

8§ 90Entende-se porJicjtacdp_dejiltp_cgmplexld_adetécnica_aguela_gue_envolya
8LI8-9.sp9.Cj3lizacdo™ cgmp_ fator d e _extjema releyancjappja_garanjir_a execuc¢ao
do_objetp_ a ser_contratado, ou pue_possa cgmprgmeter__ajcqntjin_uidade da_
prestacao_de_se rvicos_publicos_ essenclajs.

22. Na clareza da Lei 8.666/93, cessam-se as interpretacodes.

23. Vale, ainda, fazer mencdo ao 82°, do Art. 30, da Lei 8.666/93, que define
claramente, que: “As parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no I, da mesma Lei, serdo deflnida$S no instrume_nto

PPJ1YOC3IPJIOm
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24. Pois bem, o Edital, em seu item 9.3 e o Termo de Referéncia (Anexo I), na

definicdo do objeto, sé@o claros e incisivos, sendo vejamos:

Item 9.3 - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
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9.3.1 A Licitante devera comprovar a aptiddo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto
desta licitacdo, por meio da apresentacdo de 2 (dois) atestados de capacidade
técnico-operacional que comprovem que a Proponente tenha executado,
para pessoas juridicas de direito publico ou privado, servicos de consultoria
relativos a estudos de concessdo de sistemas municipais de transporte

coletivo.
ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA (Anexo 1), define:
2. Objeto

O objeto deste Termo de Referéncia é a prestacao jde servidos técnicos_de
CP.Qsyltoria _de aud}toria para a verificacdo do Sistema de Transporte
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP, mediante a realizacdo de
estudos, pesquisas e levantamentos de campo a fim de obter informacfes que
gerardo dados, indicadores e indices confidveis sobre a modelagem
operacional, financeira, econdmica e tarifaria do referido Sistema de Transporte
Municipal.

O principal objetivo desse estudo é a realizacdo de uma au_ditor[a_d ojsistema
rifarjo _do transporte publjco c¢ojetivo do munjcijoio, com a finalidade de
avaliar:

2.1 Adequacao tarifaria do valor da passagem do transporte coletivo municipal
atualmente cobrado do usuario, conforme as normas municipais (tarifa publica);

2.2 Necessidade e adequacdo do valor do subsidio mensal atualmente
concedido pelo Poder Executivo Municipal;

2.3 Valor da tarifa sem a concessao de subsidio (tarifa técnica ou tarifa de
remuneracao).

25. No termo de referéncia, o municipio € ainda mais categorico, quando descreve
no Anexo | - Termo de Referéncia, em seus itens 3 - da descricdo das

atividades e 5 dos PRODUTOS, atividades distintas e também obrigatérias
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I. Diagnostico;

Il. Diagnoéstico do municipio;

lll.Diagndstico da atual rede de transporte publico coletivo municipal,

IV. Diagnostico das interferéncias dos servigos intermunicipais de transporte de
passageiros;

V. Pesquisas de Campo;

VI. Modelagem financeira, econdmica e tarifaria do sistema de transporte
municipal;

VII. Relatério final do sistema de transporte coletivo do municipio, adequacao da

tarifa, adequacao do subsidio, necessidade de revisao.

26. Como claramente previsto no preambulo edital, e seu anexo | - Termo de

Referéncia - o principal objeto é sim:

Consultoria de auditoria para a verificacdo do sistema de transporte
municipal da estancia turistica de sdo Roque - SP, mediante a
realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos de campo a fim
de obter informacdes que gerardo dados, indicadores e indices
confiaveis sobre a modelagem operacional, financeira, econémica e
tarifaria do referido sistema de transporte municipal, de acordo com
a necessidade da Contratante, nos termos e condi¢bes fixadas no
presente Instrumento Convocatério e em seus Anexos.

O objeto deste Termo de Referéncia € a prestacdo de servigos técnicos de
PP n sultprfa _de_au_ditoria para a verificacdo do Sistema de Transporte
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP.

27. Portanto s@o servigos, que obrigatoriamente devera ser feito planejamento de
curto, médio e longo prazo, para que 0s servicos essenciais (art. 30 - V da CF),
nao sofra problema de continuidade, atualidade, a prestacdo de servigo

adequado ao pleno atendimento dos usuérios, e que satisfaca as condi¢cfes de
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regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, como expressamente
definidos na Lei de Concessfes 8.987/95, bem com a Lei de Mobilidade Lei
12.587/12.
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28. Deste modo, o objeto, principal € sim a “CONSULTORIA DE AUDITORIA PARA
A VERIFICACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE - SP”, ter em seu objeto social a atividade, n&o
significa “CAPACIDADE” de realizar o objeto licitado, vale ainda esclarecer que

0 objeto da licitante, ndo prevé esta atividade.

29. Portanto, ao declarar habilitada a empresa alinhada no preambulo desse apelo,
este Colegiado demonstrou azafama na andalise dos documentos por ela
apresentado e proferiu decisdo que violentou o edital em partes cruciais, além de

contrariar as leis especificas que regem os certames de licitacao.

30. A decisdo desse Colegiado, por conseguinte, consistiu em atentado contra
postulados elementares das leis especificas e da Constituicdo da Republica,
como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao principio da

legalidade, tisnando-se de nulidade e reclamando reforma urgente.

31. Fazendo esta analise preliminar, esses sao 0s vicios insanaveis que enodoam a
documentacédo da proponente, impedindo seja ela habilitada, ao reverso do que
entendera a Instancia a quo, como claramente definem os itens do Edital e o
Anexo |- Termo de referéncia citados anteriormente, cuja analise dos atestados

descreveremos a seguir:

. Ndo apresentou_no _seu_ objet g, atividade pue_se_re_lagjona _ao_objeto
contratado.

ImN 8 atestados _ajDr e sentadps) s egue r_fp_ra_m /ejgistrados _na _enti_dade
profjssi_gna!_competenteLalém _do_gue,_em_nen_hum_mgment_q _alJicitante

CPjnprovoua 8§ ativjdade s exjgjdas noato conyocatorio.
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32. Portanto, desatendem frontalmente o artigo 30, da Lei 8.666/93, quando n&o
apresentou atestados de “comprovacao de atividade pertinente e compativel em
C3J3pteristjcasJ_guajitida_d_es_e_prazps_ cjom jg_objetq_da_Hcjtacdo” e o nao

r§9]str_q na entidade pjpfissional competente
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Planejamento e Consultoria Urbana

DA TEMPESTIVIDADE DO APELO

7z

Este recurso é interposto no prazo legal de trés dias uteis contado do comunicado
oficial do julgamento da habilitacdo, divulgado em data de 06 de novembro ultimo,
Quarta-Feira, que passou a fluir a partir da quinta-feira, dia 07 de novembrol de
2019, o que torna tempestivo o apelo e Ihe permite ser recebido e conhecido.

REQUER, com efeito, que esse Colegiado se digne de recebé-lo, juntamente com as
razdes que o integram, em seu efeito suspensivo, dele dando ciéncia a licitante

para que possa impugna-lo, querendo, no prazo de lei.

REQUER, portanto, que diante de tantos e tdo graves atentados ao edital
perpetrados por essa empresa, que seja dado provimento a esse recurso, com o fito
de anular ou reformar a decisdo hostilizada e declarar inabilitada essa licitante,
prosseguindo-se a concorréncia em suas etapas ulteriores.

REQUER que Vossa Senhoria, depois de instruido o processo, se digne de
conhecer desta impugnacdo para fins de declarar inabilitada a empresa retro
mencionada,

REQUER, bem assim, que a colenda Comissao reconsidere, ela propria, a decisédo
contra a qual se insurge a Recorrente, na forma do art. 109, § 40, do Estatuto de
Licitacdes, ou, por absurdo, esse Colegiado entenda de ndo acatar este recurso, que
se digne entdo de encaminhar o presente recurso a autoridade superior, o Sr.
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, na forma do
art. 109, 84° da Lei 8.666/93, para que ele delibere sobre o apelo e lhe dé
provimento, para cassara decisao hostilizada, na forma requerida.

Pede deferimento.

BelO Horizonte, 07 de nnwomhrn Ho orna

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DARILIO ANTONIO CORREA DA SILVA JUNIOR:21984203843 em 08/11/2019 11:21:28

PLANI , tana Ltda.
Luiz Wagner Dacache Balieiro

Sécio - Diretor
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Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

CERTIDAO DE PROTOCOLO ELETRONICO
CORRESPONDENCIA RECEBIDA N° 335/2019-L

O servidor Darilio Antonio Correa da Silva Junior, Chefe de Protocolo e Recepcéo,
nos termos da Resolucao n° 01-L, de 04/02/2019, que institui o Sistema de Gestao
Eletronico de Documento nesta Camara Municipal, CERTIFICA que recebeu e
registrou sob o PROTOCOLO N° 7.978, de 08/11/2019, as 11:05:24, o documento
original, acima encartado, assinado pelo(a) Sr(a). Planum - Planejamento e
Consultoria Urbana Ltda., que trata sobre Recurso - Pregdo Presencial n® 07/2019,
com 11 folha(s), que passa a partir deste procedimento a tramitar internamente por
meio eletrbnico nesta Casa de Leis, com o mesmo valor legal dos autos fisicos e
dotados de fé publica para todos os fins de direito.

Por ser verdade, firmamos a presente para os devidos fins legais.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 8 de novembro de 2019.

DARILIO ANTONIO CORREA DA SILVA JUNIOR
Chefe de Protocolo e Recepcéo

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DARILIO ANTONIO CORREA DA SILVA JUNIOR:21984203843 em 08/11/2019 11:21:28
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