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EXPOSICAO DE MOTIVOS A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA \%p
N° 68/2019-L DE 02/09/2019

Com o escopo de especificar cada caso e
aclarar os impactos as verbas publicas advindas da aposentadoria, faz-se
necessario esta emenda a Lei Orgénica, visto que a forma abstrata prevista no
inciso Il do artigo 317 da Lei Organica deixa dubio os referidos impactos
causados pelos beneficios dados aos servidores. Por isso, com a nova redagao
proposta por esta emenda, sanaria o0 problema da abstratividade,
especificando, através de estudo prévio atuarial, a pessoa que recebera os
beneficios. Desse modo, € possivel calcular os gastos a longo prazo.

Nesse mesmo sentido, considerando eventual
impossibilidade do prévio estudo atuarial ser realizado a respeito da verba
publica e os gastos futuros, o inciso |V proposto nesta emenda alude que o
Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo referido estudd em até 120
(cento e vinte) dias apdés a nomeacao dos servidores. Desse modo, caberia ao
Poder Executivo a respeito das informagdes necessarias para a conclusao do

estudo atuarial.

Posto isto, Etelvino Nogueira, Marcos Roberto
Martins Arruda, Julio Antonio Mariano, Vereador da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque, por intermédio do Protocolo sob n° N°
CETSR 02/09/2019 - 15:33 5522/2019, apresenta ao Egrégio Plenario, a

seguinte:

PROTOCOLO N° CETSR 02/09/2019 - 15:33 5522/2019
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PROPOSTA DE EMENDA A LElI ORGANIC
N° 68/2019-L, DE 02/09/2019

Altera dispositivos do Art. 317, da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Roque

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, no uso
das atribuicdes que Ihes sao conferidas pelo § 2° do
artigo 57 da Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e promulga a
seguinte EMENDA:

Art. 1° A redagdo do inciso lll, do Art. 317, da Lei
Orgénica do Municipio passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 317...

Il - quando for possivel, prévio estudo de impacto atuarial a fim de se observar
e garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigagées projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Art. 2° Fica inserido ao Art. 317, da Lei Orgénica
do Municipio, o seguinte inciso 1V, com a seguinte redagéo: j
IV — ndo sendo possivel o prévio estudo atuarial a fim de se observar e garantir
equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigagbes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo referido estudo em até 120 (cento e
vinte) dias apos a nomeag&o dos servidores.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicacao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque, 2 de setengbro de 2019

/g/

Vereador

PROTOCOLO N° SR 02/09/2019 - 15:33 5522/2018
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...Continuagdo - PROPOSTA DE EMENDA N _éﬂi -L, DE _@_é'-/ ﬁ2019,
A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

N T

JULIO ANTONIO MARIANO MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
Vereador (MARQUINHO ARRUDA)
V) T
a ¢ \, / /4 3
ALACIR ﬁAYSEE/ L C ALFREDO-F ANDES ESTRADA
Vereador

"
Vereador ~
MARCOS AUGU ISSA C DE ARAUJO  MAURO SALVADORSGUEGLIA DE GOES

g t] Bt -
AVIO ANDRADE DE BRITO ISRA RANEISTO DE OLIVEIRA
! »
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(GUTO ISSA) (MAURINHO GOES)

Vereador
#
saR.
(ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador Vereador

NEWTON DIAS BASTOS
(NILTINHO BASTOS)
Vereador

AEL MARREIRO DE GODOY
Vereador
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PARECER 215/2019

Parecer a Proposta de Emenda a Lei Orgénica
n°® 068/2019-L, de 02/09/2019, de autoria dos
Vereadores Etelvino Nogueira, Marcos Arruda
e Julio Antdbnio Mariano, que “Altera
dispositivo do art. 317, da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Roque”.

Apresentam os Nobres Vereadores Etelvino Nogueira,
Marcos Arruda e Julio Antdnio Mariano, a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°
068/2019-L, de 02/09/2019, que altera dispositivo do art. 317, da Lei Orgénica do

Municipio de Séo Roque.

E o relatério.

Primeiramente, traz-se o teor do art. 57 da Lei Orgénica do
Municipio que estabelece os requisitos formais para apresentagdo e aprovagdo de

proposta de emenda a Lei Orgénica:

Art. 57. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta:

I - da maioria absoluta dos membros da Cdmara de Vereadores;

I - de 5% (cinco por cento) dos eleitores do municipio,

11l - do Prefeito.

§ 1° A proposta serd discutida e votada em 2 (dois) turnos, com

intersticio de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada a que obtiver
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no segundo turno, o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros
da Cdmara de Vereadores.

$ 2° A emenda, aprovada nos termos do pardgrafo anterior, serd
promulgada e publicada pela Mesa da Cdmara de Vereadores, com o

respectivo numero de ordem.

Dito isso, importa destacar que a questdo da necessidade

de estudo de impacto atuarial como requisito para a propositura de lei que cria despesas
de pessoal ¢ relativamente nova, nfio tendo sido encontradas manifestagdes das cortes

superiores sobre a questéo.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, verificou-se que a corte impde, desde 2017, a apresentagfo de tal estudo no
momento da prestagdo de contas do Poder Executivo. Até o momento, ndo foi

encontrada qualquer manifestagéo jurisprudencial contra ou a favor de tal conduta.

Assim, considerando a importincia do impacto atuarial
nas finangas publicas, sobretudo no contexto previdenciario vivenciado no pais, e a
auséncia de impugnagGes judiciais a tal pratica, tudo faz crer, a principio, que a
exigéncia constante na Lei Orgénica do Municipio de Sio Roque €& valida. Essa

conclusio, contudo, pode ser alterada em decorréncia de orientagdes jurisprudenciais.

Superada a questdo da exigéncia do estudo de impacto

atuarial, vale verificar a constitucionalidade da alteragfo a Lei Orgénica pretendida.

Primeiramente, € preciso destacar que resta configurado o
interesse local, previsto no art. 30, I, da Constitui¢do da Republica. Ora, estd-se a tratar

do processo legislativo municipal e das finangas do ente.

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.pe
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No que tange ao aspecto formal, também ndo se verifica |

vicio de constitucionalidade, uma vez que o projeto ndo trata de qualquer dos assuntos
cuja iniciativa € exclusiva do chefe do Poder Executivo, nos moldes do art. 60, § 3°, da

Lei Organica de Sdo Roque:

Art. 60. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa
Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Cdmara de
Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio.

[]

§ 3°S8do de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

1 - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da administra¢do direta,
autdrquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio,
Il - criem, alterem, estruturem as atribui¢bes dos orgdos da

administra¢do direta, autdrquica ou fundacional.

A alteragdo a Lei Orgénica pretendida altera o processo
legislativo referente a criag@o de cargos e questdes de remuneragéio dos servidores, mas
ndo disciplina tal assunto. Diante disso, constitucional também no campo formal

referido projeto de lei.

Todavia, € preciso destacar que, pela leitura do art. 317,
paragrafo Unico, da Lei Organica de Sdo Roque, o estudo de impacto atuarial ¢ requisito
para a aprovagdo de lei de iniciativa do Poder Executivo que crie despesas de pessoal. B

de se verificar, dessa feita, a conveniéncia da alteragdo pretendida.

Ora, se o projeto de lei do Executivo pode ser aprovado
sem o estudo de impacto atuarial, que devera ser apresentado em até 120 dias, a medida,

data maxima vénia, acaba sendo indcua.
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Vejam, que pode ocorrer a aprovagdo de um projeto de lei &

sem a posterior apresenta¢do do estudo ao prazo de 120 dias, ou, ainda, com estudo
incompativel com as finangas municipais. Nesse caso, a lei seria aprovada sem o

requisito previsto pela lei organica para tanto.

A Lei Organica cria uma “exigéncia” sem ser, de fato,
uma “exigéncia”, visto que, inclusive, nio impde qualquer sangiio para o caso de
nio apresentacio do referido estudo de impacto atuarial. Se o legislador pretende
examinar a compatibilidade das finan¢as como requisito para aprovagio, o que

fazer depois de aprovada a lei, que gera efeitos relevantissimos ao erario publico,

como a criaciio de cargos, se este estudo nio for apresentado na prazo de 120 dias

ou, pior, for incompativel com o sistema previdenciario e as finangas do fundo?

De todo o exposto, tem-se que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na alteragfo pretendida a lei orgénica. Todavia, a concessdo de
prazo para a apresentagdo do estudo de impacto atuarial apds a aprovagdo do projeto
pode se mostrar in6cua, ou, pior, gerar incompatibilidade posterior entre a lei aprovada
€ a regra constante da Lei Orgéanica de S&o Roque. Diante disso, recomenda-se a anélise

da conveniéncia de propor tal projeto de alteragdo de lei orgénica.

Por fim, o projeto, deverd tramitar pela Comissdo

Permanente de “Constituigdo, Justica ¢ Redagdo”.

Maioria absoluta, dois turnos de discussdo e votagio
nominal.
E o parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 27 de setembro de 20

Virginia Cocchi Winter Yan Soz:
Assessora Juridica
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Proposta de Emenda a Lei Organica N° 68/2019-L, 02/09/2019, de autoria
dos Vereadores Etelvino Nogueira, Marcos Roberto Martins Arruda e Julio Antonio
Mariano.

S&do Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 193 - 03/10/2019

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Altera dispositivos do Art. 317, da
Lei Organica do Municipio de Sao Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicoes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigGes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

|
[

( Sala das Comissdes, 3 de outubro de 2019.

20y

ALACIR RAYSEL" ™ ) \/

RELATOR CPCIR

A Comissao Permanente de Constituigao, Justica e
Redagag-apravod.o parecer do Relator e a totalidade. '

o
A

ISRAEL FRANCI OLIVEIRA RAFAEL @L’JJO
SECRETARIO CPCIR P
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VOTACAO NOMINAL - 2 TURNOS

(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente ndo vota)

Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 68/2019-L, de 02/09/2019, de autoria de Etelvino
Nogueira, Marcos Roberto Martins Arruda, Julio Antonio Mariano, que “Altera dispositivos do Art.
317, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Roque”.

Votacao Projet
Vereadores

1° Turno 2° Turno

01 |Alacir Raysel

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araljo

VA VAIFATVAIVALVAL VA 174

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

G MS 1 MASNANNNARA

15 |Rogério Jean da Silva

OV

Favoraveis

Contrarios

< MWW | %

Pl
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EMENDA N° 040-L, DE 21 DE OUTUBRO DE 2019, A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

(Proposta de Emenda Lei Organica do Munici-
pio n® 068, de 02/09/2019, de autoria do Ve-
reador Etelvino Nogueira — PSDB)

Altera dispositivos do Art. 317, da Lei Or-
gadnica do Municipio de Sdo Roque.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, no uso
das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo §
20 do artigo 57 da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e
promulga a seguinte EMENDA:

Art. 1° A redagdo do inciso III, do Art. 317,
da Lei Organica do Municipio passa a viger com a seguinte redacdo:

Art. 317...

III - quando for possivel, prévio estudo de impacto atuarial a fim de se
observar e garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das re-
ceitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo.,

Este documento & copia do original assinado digitalmente por MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES: 17723100850 em 01/11/2019 11:08:16
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaorogue/documentos/autenticar e informe o cédigo W1C0-T6G7-B2V1-VBNS

Art. 2° Fica inserido ao Art. 317, da Lei Orga-
nica do Municipio, o seguinte inciso IV, com a seguinte redago:

IV — ndo sendo possivel o prévio estudo atuarial a fim de se observar e
garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das receitas estima-
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das e das obrigagoes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, o
Poder Executivo encaminharad ao Poder Legislativo referido estudo em até
120 (cento e vinte) dias apds a nomeagédo dos servidores.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque, 21 de outubro de 2019.

MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES
Presidente

ROGERIO JEAN DA SILVA JULIO ANTONIO MARIANO
19 Vice-Presidente 29 Vice-Presidente

ALACIR RAYSEL

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 55
29 Secretario

19 Secretario

Registrada e publicada na Secretaria Administrativa da Camara
na data supracitada

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Diretor Técnico Legislativo

Este documento € copia do original assinado digitalmente por MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES:17723100850 em 01/11/2019 11:08:16
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo W1C0-T6G7-B2V1-V8NS
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EMENDA N° 040-L, DE 21 DE OUTUBRO DE 2019, A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA
DE SAO ROQUE

(Proposta de Emenda Lei Organica do Municipic n° 068, de 02/09/2019, de autoria do Vereador Etelvino Nogueira

- PSDB)

Altera dispositivos do Art. 317, da Lei Organica do Municipio de S&o Roque.

AMESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, no uso das atribuigoes
que lhes sao conferidas pelo § 2° do artige 57 da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e promulga a seguinte EMENDA:

Art. 1° A redagéo do inciso Ill, do Art. 317, da Lei Organica do Municipio passa a viger com a seguinte redagéo:

Art. 317...

11l - quando for possivel, prévio estudo de impacto aluarial a fi m de se observar e garanlir equivaléncia, do valor
presente, entre o fl uxo das receitas estimadas e das obrigag@es projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo.

Art. 2° Fica inserido @o Art. 317, da Lei Orgénica do Municipio, o seguinte inciso IV, com a seguinte redagéo:

IV — nao sendo possivel o prévio estudo atuarial a fi m de se observar e garantir equivaléncia, do valor presente,
entre o fl uxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo,

o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo referido estudo em até 120 (cento e vinte) dias apos a
nomeagao dos servidores.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 21 de cutubro de 2019.
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