TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 12/03/19 ITEM N°117

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

117 TC-006889/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo Roque.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Claudio José de Goes.

Advogado(s): Rafael Alexandre Bonino (OAB/SP n© 187.721), Jessé
Romero Almeida (OAB/SP n© 329.567) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO ROQUE, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sorocaba - UR-09 (evento 82), apresentou o Responsavel, Sr. Claudio
José de Gobes, apds notificacdo (evento 85), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 119).

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- A Prefeitura nao verifica a efetividade das politicas publicas
implantadas.

Defesa - A avaliacdo da execucdo de programas de governo sera
implantada pelos Auditores Internos contratados por meio de concurso

publico para compor a Comissao de Controle Interno.
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A.2. I-PLANEJAMENTO:

- Pecas de planejamento desprovidas de requisitos legais.

Defesa - As leis orcamentarias do municipio foram integralmente
cumpridas com baixa margem de remanejamento, transposicao e

transferéncia de verbas orcamentarias.

B.3.1. FISCALIZACI"\O ORDENADA (FROTA DE VEiCULOS):

- Garagem sem condicoes de estacionamento, veiculos nao
dispoem de dispositivos contra roubo/furto, a frota nao conta
com seguro contra sinistros vigentes, inexisténcia de plano de
manutencdao preventiva, elevada quantidade de automoveis
aguardando manutencao na oficina propria da Prefeitura e falta
de relatorio do custo de manutencao de cada unidade.

Defesa - Alteracdes promovidas pelo Departamento de Administragao

acarretaram a solugao de 42% dos defeitos apontados pela Fiscalizagao.

C.2. I-EDUC:

- Nenhuma sala de aula da rede prépria do Municipio possui
espaco adequado aos alunos (1,875 m2 por individuo).

Defesa - Houve modificacdes nos prédios que abrigam as salas de aula

com vistas a atender as exigéncias do Conselho Nacional de Educacao.

C.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO:

- Deficiéncia na manutencao de proprios municipais
(estrutura/equipamentos danificados).

Defesa - O Departamento de Educagao e Cultura promoveu profundas

alteracdes em suas edificacoes.
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E.1. I-AMB:

- A Prefeitura nao possui Plano de Gestiao de Residuos da
Construcao Civil nos moldes da Resolucao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA n° 307/2002.

- Inexistem acoes e medidas de contingenciamento de agua para

os periodos de estiagem).

- Falta de acoes de contingenciamento para provisao de agua
potavel e de uso comum para as Redes Municipais de Ensino e

de Atencao Basica da Saude.

- Auséncia de plano emergencial para o fornecimento de agua
potavel a populacao em caso de escassez.

Defesa para todos os apontamentos: Estuda-se a criagcao do
Departamento de Planejamento e Meio Ambiente, bem assim de um
fundo para financiar acbes voltadas ao incremento das politicas

ambientais.

G.1.1. LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL/G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- Auséncia de legislacdao municipal que disponha de acesso a
informacao.

Defesa - A Prefeitura regulamentou a Lei Federal n°® 12.527/11 por
meio do Decreto n° 8.095/14 com vistas a cumprir 0 acesso a

informacdo no municipio.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
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- Inobservancia a Lei Organica, Instrucoes e recomendacoes

deste Tribunal.

Defesa - A Administracao adotara medidas visando o atendimento as

Instrucdes e recomendacgoes do Tribunal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DiVIDA DE CURTO PRAZO

DiVIDA DE LONGO PRAZO

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de Pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.3 do exercicio

subsequente?
SAUDE - Aplica¢do na Satde (Limite minimo de 15%)

Assessoria Técnica (evento 135.1) e Chefia de

AT]) (evento 135.2) opinam pela aprovacao dos balancos ora

apreciados.

D. Ministério Publico recomenda a emissao de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARCIALMENTE
REGULAR

3,17%
4,01%
FAVORAVEL
FAVORAVEL
Sim
Sim
SIM
Sim
Sim
SImM
49,17%
28,94%
88,31%
100%

PREJUDICADO*

25,63%

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame (evento 140).

Pareceres anteriores:
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Exercicio de 2013: favoravel (TC-001885/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000358/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002450/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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TC-006889/989/16
VvOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,94% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 88,31% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,17% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 25,63% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,32% 7%
Populagéo 85.059

putac habitantes

Execugdo Orgcamentéria Superavit — 3,17%
Resultado Financeiro Superavit R$ 16.842.337,47

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | B
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da SalGde: Atencdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, bem como sua qualificacido no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletival nas

contas do exercicio em apreco.

Além de inexistirem indevidos pagamentos aos
agentes politicos, os documentos que instruem os autos revelam
regular recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS, ao

Fundo de Seguridade Social de Sao Roque e ao PASEP.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
8.500.000,00) correspondente a 6,32% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 134.538.417,57), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

A Prefeitura liquidou o montante de precatérios

consignado no mapa orcamentario encaminhado pelo Judiciario para

' Conforme previsto no artigo 1° da Resolugéo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
7
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pagamento no periodo (2017 - R$ 2.753.072,00), bem como a
integralidade dos requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
(R$ 88.047,16).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 2.753.072,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de | 2.753.072,00

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

88.047,16
88.047,16

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Registraram-se superavits orcamentario de 3,17%
(R$ 7.407.978,41) e financeiro de R$ 16.842.337,47, evidenciando a
existéncia de disponibilidade de caixa para suportar as obrigacoes de

curto prazo (indice de liquidez imediata 2,17).
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 233.489.823,62

(-) DESPESAS EMPENHADAS 210.404.510,03

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 8.500.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 3.242.941,76

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 10.420.276,94

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 7.407.978,41 3,17%

19ING-O2d9

Despesas com pessoal e reflexos atingiram 49,17%
(R$ 111.517.843,90) da Receita Corrente Liquida (R$ 226.808.512,58)
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no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/003.

O ensino municipal mereceu aplicagdao do valor
equivalente a 28,94% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF*) e 88,31% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT">.

Demais, constou do relatorio de inspecao a utilizacao

da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo

33 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
9
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examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n° 11.494/07°.

Nada obstante, verificou-se queda da efetividade da
gestdo do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio
anterior (2016 - nota “"A” - Altamente Efetiva e 2017 - nota "“"B” -
Efetiva) em decorréncia de anomalias identificadas nas edificacOes

daquele setor.

Assim, com vistas ao incremento da qualidade do
ensino municipal, cabera a Administracdo promover necessarias
reformas e adequada manutencdao dos prédios que abrigam as escolas
do municipio, bem assim expandir o espago por aluno em sala de aula,
de acordo com o parametro definido pelo Conselho Nacional da

Educacao (1,875 m2 por individuo).

A salde municipal direcionaram-se 25,63% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da
area mereceu aprovacao do Conselho Municipal de Saude, bem assim

conceito “B” aferido em face da apuragao do IEGM da area (Saude).

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educacgéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

10
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O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Governanca e Tecnologia (B) e de Cidades Protegidas (B)
indica adequado comprometimento do gestor com as respectivas areas
de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem

para que corrija as pontuais imperfeicdoes observadas.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-Ambiente
e ao i-Planejamento apontam insatisfatorios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes
voltados a correcao das deficiéncias que despontam do questionario
aplicado a Administracao Municipal (questionario e respostas divulgados

na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Regulamentado, o Sistema de Controle Interno, cujo
Responsavel ocupa cargo efetivo na Administracdao, apresenta relatodrios

periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE SAO ROQUE,
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Sorocaba - UR-09 - para que o Executivo incremente a
elaboracao das suas pecas de planejamento, corrija as impropriedades
detectadas na frota de veiculos, edite o Plano Municipal de Gestdo de
Residuos da Construcao Civil, adote medidas de contingenciamento de

agua para os periodos de estiagem, passe a verificar a efetividade das

11
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politicas publicas implantadas, providencie o plano emergencial voltado
ao fornecimento de agua a populacdo em caso de escassez, edite
legislacdo que disponha sobre o acesso a informacdo e atente as

Instrucdes e recomendagoes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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