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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2019-
L, DE 19 DE MARGO DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE LUIZ DA
SILVA CESAR

O presente Projeto de Lei, que revoga artigos da Lei
Complementar n°41 de 22 de novembro de 2006, que impdéem dimensdes minimas
para acesso e circulagao nos estacionamentos ou garagens de prédios, tem como
intuito estimular a construgéo de mais imoveis em nosso municipio, visto que tal
limitagéo dificulta novas e menores edificagdes, pois teriam de se adequar a
dimensbes minimas que muitas vezes ndo sao viaveis para determinados padrées
de construcao.

Vale citar, que o espago da propria vaga de
automovel, dada sua dimenséo, pode, sem maiores problemas, ser também
utilizada para acesso e circulagao de pedestres, sem a necessidade de implantagao
de espacgo exclusivo para tal.

Sem uma estipulagdo minima de espaco para
acesso em vagas de automoveis, tal qual a dada pela citada Lei Complementar,
aumentam-se as chances de novas edificagbes e de regularizagdo de outras que

por tal motivo ndo se encontrem regularizadas.

Isso posto, JOSE LUIZ DA SILVA CESAR, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 19/03/2019 - 12:09 1782/2019 , de 19 de margo

de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei Complementar;

PROTOCOLO N° CETSR 19/03/2019 - 12:09 1782/2019/bm
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2019-

De 19 de margo de 2019.

Revoga os paragrafos unicos dos artigos 119 e
127 da Lei Complementar n° 41 de 22 de
novembro de 2006

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo Unico, do artigo 119,
da Lei Complementar n® 41 de 22 de novembro de 2006.

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico, do artigo 127,
da Lei Complementar n° 41 de 22 de novembro de 2006.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 19
de margo de 2019.

JOSE LUIZ DA SILVA CESAR
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 19/03/2019 - 12:09 1782/2019/bm




CAPITULO XI
ESTACIONAMENTO

Secao |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 118. Os estacionamentos ou garagens poderdo ser:
| - privativos: aqueles que se destinam a utilizagéo da populagao permanente da edificagao,

Il - coletivos: aqueles que se destinam ao uso conjunto de usuarios, ndo constituindo dependéncia de uso
exclusivo.

Paragrafo Unico. Nas habitagdes unifamiliares as garagens poderéo ser executadas nos recuos de frente,
desde que nao comprometam a iluminagéo e ventilagdo do compartimento mais préximo da edificag&o principal.

Secéo ll
Dos Acessos e Circulacédo

Art. 119. Os acessos e a circulagdo dos estacionamentos deverdo ser dimensionados de acordo com o
quadro a seguir:

Largura Minima do

Uso

Acesso (M)
Garagem privativa >3,00
Garagem privativa (acima de 60 carros) garagem coletiva
Locais de carga e descarga ~3.50
Garagem coletiva (acima de 60 carros) acesso independente

entrada esaida

Paragrafo dnico. O acesso de veiculos em edificacdes de uso coletivo, devem ser independentes dos
acessos de pedestres. '

| - para automoveis: L = 3,00 - (12-R) / R. onde "L" é a faixa alargada e "R" o raio adotado:
[l - para caminhdes e 6nibus: L = 3,50- (15 - R) / R onde "L" & a faixa alargada e "R" o raic adotado.

Art. 123. A largura minima dos corredores de circulagéo em relagdo ao dngulo configurado com as vagas
é estabelecida na tabela a seguir:

Angulo Corretor — Largura do Corredor de Circulagédo
Vaga (m)

Até 30° 3,00

Entre 45° e 60° 4,50

Entre 45° e 90° 5,00

Art. 124. Os estacionamentos coletivos deverdo ter area de acomodagéo e manobra de veiculos de forma
a acomodar, no minimo, 3% (trés por cento) de sua capacidade, localizada préxima do acesso ou em bolsdes de
distribuicao.

§ 12 Para o calculo desta area, podem ser incluidas as rampas e faixas de acesso as vagas, desde que
tenham largura minima de 5,50 (cinco metros e cinguienta centimetros);

§ 2° Quando o estacionamento tiver mais que 100 (cem) vagas e a testada do lote for maior ou igual a 50
(cinglienta metros), o acesso devera ser feito através de pista de acomodagéo com largura minima de 2,50 (dois
metros e cinglenta centimetros).

§ 3° Nao poderdo haver acessos diretos entre os estacionamentos coletivos e compartimentos de
permanéncia prolongada: esses acessos deverdo atender a legislagéo estadual relativa & protegéo contra
incéndio e & NTO correspondente.



Secao lll
Caracteristicas das Vagas

Art. 125. O nimero de vagas para estacionamento, segundo a categoria de uso da edificagéo é o
estabelecido pelo PDM.

Art. 126. O nlimero de vagas para portadores de deficiéncia fisica devera obedecer as seguintes
proporgoes:

| - 3% (trés por cento) nos estacionamentos privativos com mais de 100 (cem) vagas;
Il - 3% ( trés por cento) nos estacionamentos coletivos e no minimo 1 vaga.

Art. 127. O dimensionamento das vagas devera atender ao disposto na tabela a seguir:

Tipos de Veiculos m Largura - Comprimento
Automoveis (garagem privativa) 2,50 4,50 2,10
Automoveis (Garagem coletiva) 2,50 5,00 2,10
Motos 1,00 2,00 2,10
Caminhdes até 6 Toneladas 3,50 7,50 3,50
Tonel(zggasus e Caminhdes acima de 6 3.50 12,00 ‘ 350
Deficiente Fisico 3,50 h,50 2,10

Paragrafo unico. O comprimento da vaga quando for paralela a faixa de acesso, tera suas dimensbes
acrescidas de 1,25 (um metro e vinte e cinco centimetros) na largura para automoveis, e de 2,00 (dois metros)
no comprimento e de 1,00 (um metro) na largura para caminh&es e énibus.
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PARECER 118/2019

Parecer ao Projeto de Lei Complementar 02-
L, de 19 de marco de 2019, que “Revoga os
paragrafos Unicos dos artigos 119 e 127 da Lei
Complementar n° 41 de 22 de novembro de

2006”
Pretende o N. Vereador José Luiz da Silva César,
por meio do aludido Projeto de Lei Complementar, revogar os paragrafos unicos
dos artigos 119 e 127 do Codigo de Obras.

E 0 necessario.

Trata-se de propositura que visa revogar 0s

seguintes dispositivos:

Art. 119. Os acessos e a circulacdo dos estacionamentos deverdo
ser dimensionados de acordo com o quadro a seguir:

Largura
Uso Minima do
Acesso (m)
Garagem privativa >3,00
Garagem privativa (acima de 60 carros) garagem
coletiva
>3,50
Locais de carga e descarga
Garagem coletiva (acima de 60 carros) acesso
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independente entrada e saida

Pardgrafo tnico. O acesso de veiculos em edificacbes de uso
coletivo, devem ser independentes dos acessos de pedestres.

| - para automéveis: L = 3,00 - (12-R) / R. onde "L" é a faixa
alargada e "R" o raio adotado:

il - para caminhées e 6nibus: L = 3,50- (15 - R) / R onde "L" é a
faixa alargada e "R" o raio adotado

Art. 127. 0 dimensionamento das vagas deverd atender ao
disposto na tabela a seguir:

—
Tipos de Veiculos g camprt Altura (m)
ura (m) |mento (m)
Aut vei
~ Automgveis (garagem _— 215 o
privativa)
Automoveis (Garagem LB . 4l
coletiva) i 3 :
Motos 1,00 2,00 2,10
Caminhdes até 6 . i 5
Toneladas 3t s 4
Onibus e Caminhdes g 5 i 4
acima de 6 Toneladas 2 ' B
Deficiente Fisico 3,50 5,50 2,10

Pardgrafo tnico. O comprimento da vaga quando for paralela a
faixa de acesso, terd suas dimensGes acrescidas de 1,25 (um
metro e vinte e cinco centimetros) na largura para automdveis,
e de 2,00 (dois metros) no comprimento e de 1,00 (um metro)
na largura para caminhdes e énibus
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O primeiro prisma a se observar € o da iniciativa
da lei, ou seja, a competéncia deflagrar processo legislativo valido e sem macula.
Pois bem, via de regra, a policia de constru¢des ndo € matéria sujeita a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, situando-se na iniciativa comum ou

concorrente.

Regra € a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo; excecdo € a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e drgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio € a devida
interpretacdo restritiva as hipdteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando

tradicional licdo salientando que:

“a distribuicdo das fung¢Ges entre os érgdos do Estado (poderes),
isto é, a determinacdo das competéncias, constitui tarefa do
Poder Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui
que as exce¢des ao principio da separacgdo, isto €, todas aquelas
participacdes de cada poder, a titulo secunddrio, em funcées que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, so serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabeleca, e nos termos
em que fizer. Ndo é licito a lei ordindria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas exce¢bes, novas participacoes
secunddrias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de érgdos compete aquelas fun¢des correspondentes d
sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito

Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991, pp.

581, 592-593).
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Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa

legislativa a autoridades, agentes, entidades ou drgdos publicos diversos do Poder

Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam redugbes a fungGes tipicas

do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracao
do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do

Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constituicdo - e nele somente -, os principios que regem o
procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem do exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria
geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualificacgdo eminentemente constitucional do

poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da propria
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Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em

conseqtiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS
22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997,
v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Como desdobramento particularizado do
principio da separacdo dos poderes (art. 5°, Constitui¢do Estadual), a Constituicao
do Estado de Sdo Paulo prevé no art. 24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo (aplicavel na ¢rbita municipal por obra de seu art. 144)
para “a criacdo e extin¢do das Secretarias de Estado e o6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixa¢do ou

alteracao das atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicdvel na orbita
municipal por obra de seu art. 144) competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. O dispositivo consagra a atribuicdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestdo que
compdem a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

O inciso Il confere ao Chefe do Poder Executivo
o exercicio, com auxilio dos Secretarios, da direcao superior da administracao. O
inciso XIV lhe comete a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo. Por fim, a alineaa do inciso XIX, lhe fornece a

prerrogativa de dispor mediante decreto sobre “organizacdo e funcionamento da
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administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagao ou
extincdo de orgaos publicos”, em preceito semelhante ao art. 84, Vl,a, da

Constituicao Federal.

Ao lado disso, a Lei Organica da cidade de Sao
Roque também apresenta rol taxativo das matérias sujeitas a exclusiva vontade do

chefe do Poder Executivo.

Na espécie, a norma local nada impbe ao Poder
Executivo. Ndo ha no Projeto de Lei Complementar n° 02/2019, de iniciativa
parlamentar, regulamentacao de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo
pela Constituicao da Republica. Assim, ndo se ha cogitar de afronta ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
no sentido de que ndo hd violacgao, por vicio de iniciativa,
ao art. 61, § 1°, I, ‘e’, da Constituicdo Federal, quando a
norma impugnada ndo cria, extingue ou altera drgdos
administrativos, bem como quando ndo institui nova
atribuicdo a érgao integrante da administracdo estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio,

DJe 7.12.2015).

Na policia de construcodes, as revogacoes pretendidas

nao estd a conferir atribuicdo nova ac Poder Executivo, mas, tdo somente, disciplina
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modo novo de construir, o que desautoriza arguicdo de ofensa aos arts. 5° 24, §2°, 2

e 47, Il e XIX, a, da Constituicdo Estadual.

A importancia do Codigo de Obras € bem aquilatada por
Hely Lopes Meirelles expondo sua serventia para fixacao das condic¢bes técnicas e
funcionais da edificacdo e sua interagdo com as normas de uso e ocupagao do solo

urbano, e observando que:

“O regulamento das construgdes urbanas, ou seja, 0
Coédigo de Obras e normas complementares, devera
estabelecer minuciosamente os requisitos de cada
modalidade da construgdo (residencial, comercial,
industrial etc.), objetivando a seguranca, a higiene, a
funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as
exigéncias edilicias, sdo perfeitamente cabiveis as que
se relacionam com a solidez da construcdo, altura,
recuos, cubagem, aeracdo, insolagdo, coeficientes de
ocupacao, estética das fachadas e demais requisitos
que nao contrariem as disposicoes da lei civil
concernentes ao direito de construir” (Direito Municipal

Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1993, 6® ed., p. 352).

Portanto, ndo se patenteia inconstitucionalidade por

ofensa ao principio da separaca@o de poderes ou subversdo da reserva de iniciativa

legislativa.
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Esta Assessoria gostaria de assentar que, muito embora

esta Assessoria se filia a tese defendida pelo Supremo Tribunal Federal, o projeto

vem desacompanhado de qualquer manifestagao técnica a respeito do assunto.

Enfim, cumpre-nos afirmar que o Processo
Legislativo estd apto a seguir a sua regular tramitagdo tendo em vista a
competéncia da iniciativa parlamentar. Esta andlise, porém, cinge-se ao conteudo da
constitucionalidade quanto a competéncia municipal e da iniciativa parlamentar. Em
relacdo ao mérito do projeto, alertamos para a auséncia de estudos técnicos que

possam dar fundamento a pretensao.

Diante do exposto, o PL deve receber pareceres
das ComissGes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Obras e Servicos
Plblicos. E, para ser aprovado, deverd receber votacao em dois turnos de discussao
(art. 241, §1°, “b” RI) com vota¢do nominal em maioria absoluta (art. 54, §1°, 11, RI).

E o parecer, s.m.j

Sao Roque, 28 de maio de 2019.

YAN SOARES DE SAMPAIO VI IA COCCHI WINTER

NASCIMENTO
Assessor Juridico

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 100 —-30/05/2019

Projeto de Lei Complementar N° 2/2019- L 19/03/2019, de autoria do
Vereador José Luiz da Silva César.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Revoga os paragrafos unicos dos
artigos 119 e 127 da Lei Complementar n° 41 de 22 de novembro de 2006.".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissoes, de maio de 2019.

~ ALACIR RAYSTEL
RELATOR CPCIR
A Comissdao Permanente de Constituicdo, Justica e

. :

NCi IVEIRA RAFAEL T. ARAUJO
SECRETARIO CPCIR M R

IS
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 12 - 30/05/2019

Projeto de Lei Complementar N° 2/2019-L, 19/03/2019, de autoria do Vereador
José Luiz da Silva César.

RELATOR: Rafael Tanzi de Aradjo.

O presente Projeto de Lei “Revoga os paragrafos unicos
dos artiqos 119 e 127 da Lei Complementar n°® 41 de 22 de novembro de 2006.”.

0O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa e pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo Justica e
Redacdo e de Orcamento, Financas e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS,
sendo, posteriormente, encaminhado a esta Comissdao para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I1I do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem Obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacao do Projeto
de Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 30 de maio de 2019.
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria absoluta — Presidente nao vota)

Projeto de Lei Complementar N°© 2/2019, de 19/03/2019, de autoria do José Luiz da Silva
César, que “Revoga os paragrafos Unicos dos artigos 119 e 127 da Lei Complementar n°® 41 de 22
de novembro de 2006.".
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Votacao do Projeto
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01 |Alacir Raysel
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02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira
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04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |[Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo
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10 Marcos Roberto Martins Arruda
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11 [Mauro Salvador Sgueglia de Goes
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12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva
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