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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 28/2019-L, DE 1
FEVEREIRO DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR NEWTON DIAS
BASTOS

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), mais
conhecido como autismo €& um disturbio neurolégico caracterizado por
comprometimento da interagdo social, comunicagao verbal e nao verbal e
comportamento restrito e repetitivo. Os sinais geralmente desenvolvem-se
gradualmente, mas algumas criangas com autismo alcangam o marco de
desenvolvimento em um ritmo normal e depois regridem.

O escopo da carteira é facilitar a identificagao
das pessoas autistas para que tenham assegurados seus direitos, inclusive o
atendimento preferencial, ja que o autismo néo é facil ser identificado por quem
nao tenha um contato direto, em determinados casos.

O projeto possui fundamentagdo no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia através da Lei n°® 12764 de 2012, inspirada na
Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo de Nova York, visando a inclus&o social € a cidadania.

Nem toda deficiéncia & visivel, portanto se a
condigdo de Autista constar na Carteira de ldentidade sera possivel acelerar os
atendimentos diminuindo a burocracia bem como, o acesso as instituicdes
administrativas publicas e privadas evitando o constrangimento e demora no
atendimento e o desgaste psicolégico.

O beneficio da carteira de identificacdo além
de manter os direitos dos autistas reservados ajuda ainda na localizacao da
familia em quando eles se perdem, por isso a necessidade de constar o
endereco, nome do responsavel e o telefone a fim de facilitar a identificacao e
contato com a familia e/ou responsavel.

O relatério médico atestando o diagndstico de
Transtorno do Espectro Autista devera ser firmado por médico especialista em

Neurologia ou Psiquiatria.
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Diante da relevancia da matéria, submeta!g

presente propositura a apreciagdo de meus nobres pares.

Isso posto, NEWTON DIAS BASTOS, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 14/02/2019 - 09:08 1134/2019 , de 14 de

fevereiro de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 14/02/2019 - 09:08 1134/2019
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PROJETO DE LEI N° 28/2019
De 14 de fevereiro de 2019.

Cria a Carteira de Identificagdo do Autista
(CIA), para a pessoa diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Carteira Municipal de
Identificagdo do Autista (CMIA), destinada a conferir identificacdo a pessoa
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do
Municipio de Sao Roque.

Art. 2° A pessoa portadora de Transtorno do
Espectro Autista (TEA) é legalmente considerada pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos, com direito a assisténcia social.

Art. 3° A Carteira sera expedida sem qualquer
custo, por meio de requerimento devidamente preenchido e assinado pelo
interessado ou por seu representante legal, acompanhado de relatério médico,
documentos pessoais, bem como dos de seus pais ou responsaveis legais

Paragrafo unico. O relatério médico
atestando o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista devera ser firmado
por médico especialista em Neurologia ou Psiquiatria

Art. 4° A CMIA devera ser numerada, de modo
a possibilitar a contagem dos portadores do TEA, cabendo aos orgaos
competentes expedi-la em um prazo maximo de 30 (trinta) dias e com validade
minima de 5 (cinco) anos.

Art. 5° Constard no corpo da carteira o
endereco, nome do responsavel e o telefone para facilitar a identificacdo e
contato com a familia ou responsavel.

Art. 6° As despesas decorrentes com a
execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdo propria do orgcamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 14 de fevereiro de 2019.

NEWTON DIAS BASTOS
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 14/02/2019 - 09:08 1134/2019
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PARECER 70/2019

Parecer sobre o Projeto de Lei 28/2019, de 14 de
Fevereiro de 2019, de autoria do Vereador
Newton Dias Bastos, que cria a Carteira de
Identificagdo do Autista (CIA) para a pessoa
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Apresenta 0 N. Vereador Newton Dias Bastos, o Projeto de
Lei de n® 28/2019, datado de 14 de fevereiro de 2019, que cria a Carteira de Identificagdo do

Autista (CIA) para a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O escopo da carteira ¢ facilitar a identificagdo das pessoas
autistas para que tenham assegurados seus direitos, inclusive o atendimento preferencial, ja que o
autismo ndo ¢ facil ser identificado por quem ndo tenha um contato direto, em determinados

casos.
E o relatério.
Indiscutivel a importdncia do projeto de lei em questio,

assim, importante trazer a baila a previsdo constitucional que alude sobre competéncia para

legislar sobre deficientes fisicos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il - orgamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigio;

VII - protegdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegao ¢ defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecio e integrac¢io social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéio & infancia e a juventude;

XVI - organizag@o, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagdo federal ou estadual no que

couber, conforme disposigdo do artigo 30 da Constitui¢do Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Nesse aspecto cabe registrar, que o Municipio titulariza
competéncias em matéria de protegdo e integra¢do social das pessoas portadoras de deficiéncia,
uma vez que “a leitura do caput do art. 24 mostra que a competéncia legislativa concorrente foi
distribuida entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, ndo se mencionando os Municipios
entre os aquinhoados. Isso nédo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
suplementar a legislag¢do federal e estadual, no que couber, conforme dispoe o artigo 30, II, da

Constitui¢do ™ (Competéncias na Constitui¢do de 1988, 3" ed., Sdo Paulo, Atlas, 2005, p. 156).

Portanto, todos os entes federativos devem estar envolvidos
na defesa e prote¢do dos deficientes fisicos de forma a amenizar as dificuldades ja enfrentadas

pelos mesmos no seu dia a dia.

No entanto, apesar da competéncia legislativa atribuida ao
Municipio sobre o assunto, outros principios constitucionais ndo podem ser violados durante o

exercicio do poder legiferante, como o da Separagio dos Poderes.
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Cabe ressaltar, que o projeto de lei em andlise, ndo fere o

Principio da Separagdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal, uma vez que,

dispde de maneira abstrata ¢ geral sobre a matéria, o que corresponde ao exercicio da fungio

legislativa.

A proposito, veja-se a li¢do da jurisprudéncia:

Processo  Ag¢do Direta Inconstitucionalidade 1.0000.18.083426-9/000 0834269-
68.2018.8.13.0000 (1) Relator(a) Des.(a) Wander Marotta Orgio Julgador / Cémara
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL Stmula REJEITARAM A REPRESENTACAO
Data de Julgamento 13/02/2019 Data da publicagdo da simula 20/02/2019 Ementa
EMENTA: ADI. MUNICIPIO DE UBERABA. PORTADORES DE DEFICIENCIA.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. LEI MUNICIPAL 12.853/2018.
INSERCAO DO SIMBOLO DE AUTISTA EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. CONSTITUCIONALIDADE. - Compete ao Municipio promover a
"proteciio e a garantia das pessoas portadoras de deficiéncia" (CF, art. 23, II) e,
observadas as normas federais e estaduais aplicaveis, legislar em matéria de
"protecio e integra¢io social das pessoas portadoras de deficiéncia' (CF, art. 24,
XIV). - A Lei Municipal aqui impugnada apenas determina que os estabelecimentos
publicos e privados do Municipio de Uberaba insiram nas placas de atendimento
prioritario o simbolo mundial de conscientizag¢io do transtorno espectro autista. O
Legislativo atuou no dmbito da competéncia suplementar deferida pela CF, ja que
foram editadas leis federais equiparando o autista a portador de deficiéncia e

reconhecendo este ultimo como merecedor de atendimento prioritirio nos referidos

@ .
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estabelecimentos. - Nao existe na CEMG - ou na propria CF - vedacdo a esse tipo de
legislagdo, meramente afirmativa, no ambito municipal, de direitos ja assegurados em lei
federal ou estadual, uma vez que pode agir para explicitar direitos, principalmente quando
se trate de direitos fundamentais. - Poder-se-ia dizer que a Lei tem pouca eficicia, mas
néio se pode afirmar que seja ineficaz (uma vez que explicita a sua incidéncia no dmbito
municipal) ou que seja, como se pretende, inconstitucional. Se a CEMG nio lhe veda a

edi¢do, a invalidagdo - a esse titulo - ndo pode ser feita.

Portanto, ndo se vé impedimento constitucional para que o
Municipio possa editar normas de protegdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia no exercicio da
competéncia suplementar, desde que respeite os limites e os pardmetros da legisla¢do federal e

estadual.

Ademais, a pretensdo ndo implicara despesas nao autorizadas

para o Poder Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 28/2019, por inexistirem 6bices de

natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.
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Independentemente do parecer em questdo, entendemos que

tal Projeto de Lei devera passar pelas comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e Saide,

Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo e Or¢gamento.

Maioria simples, unica discussio e votagdo nominal.
E o parecer, s. m ..

Sédo Roque, 20 de margo de 2019.

inia Cocchi Winter
Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 50 - 21/03/2019

Projeto de Lei N° 28/2019-L, 14/02/2019, de autoria do Vereador Newton Dias
Bastos.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Cria a Carteira de Identificacdo do
Autista (CIA ara a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro

Autista (TEA)".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicbes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigOes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plendrio desta Casa de
Leis.

/) . Sala das Con'\issﬁes, 21 de margo de 2019.
CIR%&SE& . —
RELATOR CPCIR
A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
v/ u o parecer do Relator e

Qa totalidade.

SECRETARIO CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 18 — 21/03/2019

Projeto de Lei N° 28/2019-L, 14/02/2019, de autoria do Vereador Newton Dias
Bastos.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Cria a Carteira de Identificacdo do
Autista (CIA), para a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista

(TEA)".

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comisstes Permanentes de Constituigao, Justica e Redagao e de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS,

Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem Obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 21 de margo de 2019.

)J/gsdEIALEXAN RE PIERRONI DIAS

RELATOR CPSECLT

A Comissdo Permanente de Salde, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Sy

JULIO ANTONIO MARIANO ISRAEL FRA E OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 6 —21/03/2019

Projeto de Lei N° 28/2019-L, 14/02/2019, de autoria do Vereador Newton Dias
Bastos.

RELATOR: Flavio Andrade de Brito.

O presente Projeto de Lei “Cria a Carteira de Identificagdo
do Autista (CIA), para a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista

(TEA)".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissdo Permanente de Constituicao
Justica e Redagdo, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS sendo, posteriormente,
encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso
ITI do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

; Na analise do projeto em questdo, verificamos que o
mesmo NAO CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, bem como aos principios gerais
de direito e aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS a aprovagao do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta comissao
analisar.

S Ia das Comissoes, 21 de margo de 2019.

VIO A‘%ﬁ B/EBI%:@O

Relator COPOFC

A Comissao Permanente de Orgamento, Finangas e
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

Secretarlo COPOFC
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria simples — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei N© 28/2019, de 14/02/2019, de autoria do Newton Dias Bastos, que "Cria’\q g4, ,_’..-
Carteira de Identificacdo do Autista (CIA), para a pessoa diagnosticada com Transtorno do

Espectro Autista (TEA)".

Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

WANNNAINN A

\

|
b
I

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis

Contrarios

RS Q\f\ U\{\j\ N\
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PROJETO DE LEI N° 028-L, DE 14/02/2C
AUTOGRAFO N° 4,948 de 25/03/2019
LEI n°

(De autoria do Vereador Newton Dias Bastos)

Cria a Carteira de Identiﬁcagé’o do Autista
(CIA), para a pessoa diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)

O Prefeito da Estancia Turistica de-Sdo Roque, no
uso de suas atribuigdes legais,

Faz saber que a Cadmara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sao Roque decreta e ele promulga a se-
guinte Lei:

Art. 19 Fica instituida a Carteira Municipal de Identi-
ficacdo do Autista (CMIA), destinada a conferir identificagdo a pessoa diagnosticada
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Sdo Roque.

Art. 29 A pessoa portadora de Transtorno do Espec-
tro Autista (TEA) é legalmente considerada pessoa com deficiéncia para todos os efei-
tos, com direito a assisténcia social.

Art. 3° A Carteira serd expedida sem qualquer custo,
por meio de requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou
por seu representante legal, acompanhado de relatério médico, documentos pessoais,
bem como dos de seus pais ou responsaveis legais

Paragrafo Gnico. O relatdrio médico atestando o di-
agndstico de Transtorno do Espectro Autista deverd ser firmado por médico especia-
lista em Neurologia ou Psiquiatria

Art. 4° A CMIA devera ser numerada, de modo a
possibilitar a contagem dos portadores do TEA, cabendo aos orgaos competentes ex-
pedi-la em um prazo maximo de 30 (trinta) dias e com validade minima de 5 (cinco)
anos.

Art. 5° Constara no corpo da carteira o enderego,
nome do responsavel e o telefone para facilitar a identificagdo e contato com a familia
ou responsavel.
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Art. 6° As despesas decorrentes com a exec an \
desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do orgamento wgente suplementada—
se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. .

Aprovado na 82 Sessao Ordinaria, de 25/03/2019.
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

E S TADO D E S A O P A UL O

LEI 4.945

De 02 de abril de 2019

PROJETO DE LEI N° 028/19-L

De 14 de fevereiro de 2019

AUTOGRAFO N° 4,948 de 25/03/2019

(De autoria do Vereador Newton Dias Bastos)

Cria a Carteira de Identificagdo do Autista (CIA), para
a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao'Roque, no uso
de suas atribuigées legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Roque decreta e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Carteira Municipal de Identificagéo
do Autista (CMIA), destinada a conferir identificacdo a pessoa diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no @mbito do Municipio de Sdo Roque.

Art. 2° A pessoa portadora de Transtorno do Espectro
Autista (TEA) é legalmente considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos,
com direito a assisténcia social.

Art. 3° A Carteira sera expedida sem qualquer custo, por
meio de requerimento devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por seu
representante legal, acompanhado de relatorio medico, documentos pessoais, bem
como dos de seus pais ou responsaveis legais

Paragrafo tUnico. O relatério médico atestando o diagnoéstico
de Transtorno do Espectro Autista devera ser firmado por médico especialista em
Neurologia ou Psiquiatria

Art. 4° A CMIA devera ser numerada, de modo a possibilitar
a contagem dos portadores do TEA, cabendo aos 6rgaos competentes expedi-la em
um prazo maximo de 30 (trinta) dias e com validade minima de 5 (cinco) anos.
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUExs

E S T A DO D E S A O P A-U

Lei 4.945/19

Art. 5° Constara no corpo da carteira o endereco, nome do
responsavel e o telefone para facilitar a identificacdo e contato com a familia ou
responsavel.

Art. 6° As despesas decorrentes com a execugado desta Lei
correrao por conta de dotagdo prépria do orcamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAQ ROQUE, 02/04/2019

L

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 02 de abril de 2019, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 8° Sessao Ordinaria de 25/03/2019
/mgsm.-
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