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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 4/2019-L, DE 8 DE JAN
DE 2019, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES
DE ARAUJO, RAFAEL TANZI DE ARAUJO E JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

O presente Projeto de Lei visa garantir a presenga
de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente, nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio de
Sdo Roque. O ambiente impessoal dos hospitais, com uma grande presenga de
pessoas desconhecidas e a equipe técnica focada nos cuidados com o bebé faz com
0 que o bem-estar emocional da parturiente fique em segundo plano, gerando medo,
dor e ansiedade nessas mulheres.

Conforme a qualificagdo da Classificagdo Brasileira
de Ocupagbes (CBO n°® 3221-35), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), elas
sdo definidas como acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e
parturientes que visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico
puerperal, favorecendo a evolugao do parto e bem-estar da gestante, com certificacdo
ocupacional em curso para essa finalidade.

No trabalho de parto, a profissional ajuda a mulher

a encontrar as posi¢des mais favoraveis durante as contragdes, faz massagens e
compressas para aliviar a dor, pode também ajudar o parceiro que deseja estar
presente no momento do parto a se envolver, participar ativamente e informa o casal
sobre todos os procedimentos que estdo sendo realizados.

Estudos comprovam que a presencga de doulas nos
trabalhos de parto, proporcionam uma reducdo no seu tempo de duragéo, no indice
de cesarianas, no uso de medicagbes para alivio da dor, e ainda reduz o numero de
depressio poés-parto e facilita a amamentagéo. Alem disso, atua ainda, como agente
inibidor da violéncia obstétrica e propagador de praticas humanizadoras da
assisténcia ao parto.

A OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e o
Ministério da Saude também reconhecem e incentivam a presenga da doula por

compreender as inumeras vantagens para o Sistema de Salude, que além de oferecer
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um servigo de melhor qualidade, apresenta uma significativa queda nos custos, dada
a diminuigao das intervencdes médicas.

Nesse sentido, a apresentagdo desse projeto
representa o interesse de que seja garantido a todas as mulheres o suporte de
acompanhantes especialmente treinadas no ciclo gravidico-puerperal.

O projeto encontra, ainda, fundamento juridico na
defesa do direito da saude — fundamentado no artigo 24, inciso Xl da Constituicéo
Federal — que determina a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e também dos Municipios, ja que |he é dado suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber,

Foi apresentado no ano de 2014, a Camara
Municipal de Sao Paulo, um Projeto de Lei semelhante, de iniciativa da Vereadora
Juliana Cardoso, que contou com parecer favoravel de todas as Comissdes, sendo
posteriormente sancionada, dando origem a Lei n° 16.602/16, e servindo de exemplo
a outras cidades, como Sao José do Rio Pardo, de iniciativa do Vereador Professor
Rafael Kocian da REDE, entre outras que também adotaram referida lei.

Felizmente pelo reconhecimento dos impactos
positivos, e sua incorporagao nos servicos publicos de salde, o nimero de familias
cujos bebés nascem em hospitais plblicos e agora podem se beneficiar do trabalho da
doula vém aumentando e tornando assim o atendimento &s gestantes mais

humanizado.

Isso  posto, MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO, RAFAEL TANZI DE ARAUJO E JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS por intermédio do Protocolo n® CETSR 08/01/2019 - 09:44 101/2019

, de 8 de janeiro de 2019, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
PROTOCOLO N° CETSR 08/01/2019 - 09:44 101/2019
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PROJETO DE LEI N° 4/2019
De 8 de janeiro de 2019.

Disp6e sobre a permissdo da presenga de
doula durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato, bem
como nas consultas e exames de pré-natal,
sempre que solicitado pela parturiente, nas
maternidades, hospitais e demais
equipamentos da rede municipal de saude.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Cémara Municipal da
Estancia Turistica de S&do Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As maternidades publicas e privadas
do Municipio de Sao Roque ficam obrigadas a permitir a presenca de doulas,
independentemente da presenga de acompanhante da parturiente permitida
pela Lei 11.108, de 7 de abril de 2005, durante todo o periodo de trabalho de
parto, pos-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

|- Para a habilitagdo, as doulas deverao
realizar um cadastro junto a cada instituicao de saude.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta lei e
em conformidade com a qualificagdo da CBO (Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes), codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas
livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo ‘
a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e
bem-estar da gestante”, com certificagdo ocupacional em curso para essa
finalidade.

Art. 2° A doula podera entrar nos ambientes
de trabalho de parto, parto e pés-parto com seus instrumentos de trabalho.

I- Considera-se instrumentos de trabalho da
doula:

a) bola de exercicio de plastico , bolsa de agua
quente, dleos para massagens, banqueta auxiliar para parto, equipamentos
sonoros que nao atrapalhem , rebozos.
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Art. 3° Fica vedada as doulas a pratica ou a
interferéncia na realizacdo de procedimentos médicos, de enfermagem ou
clinicos, como aferir pressao, avaliagdo da progressao do trabalho de parto,
monitora¢do de batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos,
entre outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta
Lei sujeitara o infrator a multa de trés saléarios minimos.

Art. 5° Os servigos de saude abrangidos pelo
disposto nesta lei deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias contados da sua
publicagao, adotar as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Sala das Sessées “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 8 de janeiro de 2019.

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO

GUTO ISSA
Vereador
RAFAEL TANZI DE ARAUJO JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
Vereador ALEXANDRE VETERINARIO

Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 08/01/2019 - 09:44 101/2019



., CAMARA MUNICIPAL DE SA0JOSE DO'RIO PARE
; Estado.deSdoPaulo \X

PROJETO DE LEI N°15, de 23 de MAIO DE 2017.

“Dispoe. ol

. perlodo de trabalho;de parto, parto e pc:f;,zs;gpéjdo“fme:dia'tq,; sempre

que: solicitada: pela parturiente; nas maternidades ‘pliblicas e

privadds dosMunicipio de Sd0 José do'Rio Pardo!.

LA

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE'SAO JOSE DO RIO PARDO,

ESTADO DE SAO PAULO. °

Faco saber que a Camara Municipal aprovou € el sanciono e

promulgo a seguinte lei:

5 %

At 1% As maternidades publicas e privadas do. Municipio. de;
Sao José do Rio Pardo ficam: obrigadas a permitir a presenga de doulas,
independentemente da presenga de acompanhante da ‘parturiente permitida
pela Lei Federal 11.108; de 7 de: abril de 2005, durante todo o periodo de
trabalho. de parto; parto e pos-parto imediato, 'sempre que solicitadas pela
parturiente. : e ‘- -

Paragrafo Unico ParaoSefeltos degta leil e em:conformidade
com @ qualificagao ‘da CBO (Classificagao 'BraSEliéf ra: de Ocupagdes), ¢

3221-35, doulas sao acompanhantes de parto escolhidas liviemente p

- -gestantes e parturientes; que "visam prestar suport - continuo ges%%htﬁ,;ﬁo .
ciclo: gravidico puerperal, favorecendo a evolugao do; parto e bem-estar da*

gestante”, .com certificagao ocupacional em curso para essa finalidade.

Art. 2° A-doula podera entrar_ nos, ambientes de trabdl}h‘cj_)' de

parto, parto e pos-parto:corm seiis instfumenitos‘de trabalho; : ;

Art. 3° Fica vedada as doulas a pratica ol ainterferéncia na_

- a permisséo da :préseﬁééide;_deuf?éffdl}ranﬁeifbdom;p& ;

realizagao de procedimentos: médicos, de enfermagem ou clinicos, como.

aferir pressao, avaliagao da progressao do trabalho'de parto; monitoragdo de’

batimentos cardiacos fetais, administragac de medicamentos, entre outros, :

mesmo que estejam legaimente aptas a fazé-los.

Art. 4% O descumprimento ao ‘disposto nesta Lei sujeitara o
infrator:a multa'de trés salarios minimos. : ~

b



CAMARA MUNlCIPAL DE SAO JOSE IO RIO PARDO!
X Estado deS3o Paulo

2 : Art 6% Esta llef entra em wgar na data: de sua’ publtcagao , sg Lot
' \ :
: Sao José do Rio Parde, 23 de maio.de 2017. (T
: - PROF..RAFAEL KOCIAN
i ; : ~ Vereador REDE



CAMARA MUNICIPAL DE SAOJOSE DORIO PARD

“ JUSTIEICATIVA

O \presente: Projeto de Lei visa garantir a presenca de doulas durante :

todo o periodo de trabalho de:parto, parto e pés-parto imediato, sempre que
solicitadas 'pela. parturiente, nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publlca e privada do
Municipio de Séo José'do Rio'Pardo.

Doulas conforme a qualificacao da C!assfcagéo Brasileira de

'Ocupaqoes (CBO n.o 3221-35), 'do Ministério.do. Trabalho e Emprego (MTE),
s80 as ‘acompanhantes de parto: escolhidas livremente pelas gestantes e
parturientes que:visam prestar. suporte: continuo a: gestante no ciclo:gravidico
.puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante com
" certificag&o oclpacional emicurse paraiessa finalidade: .

Ao longo dos' anes, estudos comprovam, que o acompanhament@ ‘da.

parturiente pela doula traz diversos. beneficios, tanto maternos, como: fetais;

dentre ‘eles” a diminuicdo: da duracao do -trabalho de parto, do uso de

medicagoes: para allvio da dor e do' nimero de' cesareas. E observado,

também, que o- acompanhamento da doula reduz o nlmero de'depress&o
pos-parto ‘e facilita’a amamentagao. Além disso; a. doula atua; ainda,como!
agente . inibidor «da violéncia ‘obstétrica ‘e prepagador de praticasf

humanizadoras da assisténcia ao parto. '

A Organizagédo Mundial'de Satde (OMS) e o Mlnlstérlo da-Satide (MS)
feconhecem e incentivam a presen¢a da doulai durante o trabalho de parto;

parto e’ pos-parto; conforme: exposto nas publicagoes “‘Maternidade segura:

Assisténcia ao parto normal: um'guia pratico. Genebra: OMS, 1996" e ‘Parto;
aborto e!puerpério:Assisténcia Humanlzada a Mulher Brasllia; MS 2001"

O projeto encontra, amda fundamento Juridlco na defesa do dlrelto da
salide — fundamentado no artigo 24, inciso Xl da: Constituicao Federal — que

determina a competéncia concorrente da Uniao, dos. Estados e do Distrito

Federal e'também dos Municipios, ja que lhe e'dado suplementar a legislacao

‘federal e estadual no que couber. - :

Sao0 esses 05 motivos que Justlﬂcarn a proposﬂura do presente Pro;eto-
de lei. Esperamos que-os Nobres Vereadores \aprovem o-Projeto de Lei que’.

=

encamlnhamos .

S30 José do Rio Pardo, 23 de mdlo de'2017.

L}

PROF. RAFAEL KOCIAN:
Vereador REDE

Estado de S&o Paulo . = (ﬂ_@
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BRASIL Servicos Barra GovBr
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CLASSIFICAGAD BRASILEIRA DE DCUPAGOES s Fad
- CBO & | '

’ . r ; :

MINISTERIQI DO TRABALHO - | : 2
Buscas 3 . .
¥ Descrigao; Descrigao _
[¥] Histérico deOcupagdes _ : : : ; e
[lCaracteristicas de Trabalho
[ﬁArea&'daNividade‘ 2 R L !

\  [Ecompeténcias Ressoals 3221 Tecné]ogo's_:é:t’é‘cr‘ii'cés em‘teraplascomplementarese :
[Recursos deTrabalho. . esteticas X *
Participantes dalDescrigao ' =
[F]Relatérlo.daFamilia A TitGlos. el
[FliRelatério Tabela de’Atividades '3221-05 - Técnico’'em'acupuntura _

= ' i . “Acupuntor, Acupunturista, Técnico.corporal em medicinaitradicional/chinesa
bl Conversao AL T A ' d
3221-10 - Podélogo
Técnico'em:podologla
! (@ Falecoma CBO 3221-15 _é"Técr-jlpotem_ quiropraxia’
TR ~3221-20,; Massoterapeta’ ;

7 A¥ g ‘Massagista; Massoprevenhclonista
Esplanida dos Ministérios 9 kst

Blocp:F - C'['E'P':$701059=900' 3221-25'- Terapeuta holistico : ' :
2 Brasilia - DF / Homeopata (ndo médica), Naturopata; Terapeuta alternativo, Terapeuta naturalista
Centralide Atendimento CBO: 188" asa4.30"- Esteticista 2t 8
e : Esteticista corporal, Esteticista facil, Tecnélogo em cosmetologia e estetica Tecndlogo
Telefone: (61) 2031-6000 cosmetologia éiestélica facial e corporal; Tecndlogo em estéticaj Tecndlogo'em estética
: = :corporal.-fpcialve-capilé(;'Tecnélbgo-em;esléllca eicosmética; Técnico'em/estelica

13221-35 - Doula i ; 4
Déscricao Sumaria o Gk ot il
e ~ ‘Aplicam procedimentos estéticos e {erapéuticos:manipUiativos; energéticos, ibracior

nao, farmacéuticos; Os procedimentosilerapéuticos visam'a tratamentos de'moléstias |
. nalro-flincionais, mtisculo:esqueléticas e energéticasialém: de patoldgias e deformic
podals. Noicaso das:doulas;.visam prestarsuporte;continuo atgestante no; clelotgray
‘puerperal, favorecendo a ‘evolugdo, do’ parto ‘e bem-estar: dagestante: Avalial -
‘disfuncées [fisioldgicas, sistémicas, - energéticas, vibraclonais' e Inestéticas
- ! . pacientes/clientes.'Recomendam a seus pacientes/clientesia pratica deiexercicios; o'u:

: esséncias florais e fitoterapicos, com o objetivo ‘de’diminuir dores, . reconduzir ao equ
energético, fisiolégico e: psico-organico, bem como cosméticos; cosmecéulicos e
‘essencials visando sua satide'e bem éstar. Alglins profissicnals fazemuso deinstrin
; pérfure-cortante; ‘medicamentos’ de! uso tépico e drteses; ‘outros: aplicami metodos
5 :  ‘medicinasioriental’e convenclonal. : ' :
i

hllp:f{vm‘.’.‘m!écbo.guv.bqléﬁpsite!pagesilabualConsLiltangnversao.jsf : : . ANy )
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Presidéncia da Fie,pﬁbli'i:’a an
casa Ci’vil

Altera a Lel n2 8.080, de 19 de setemb )

garantlr  as partudentas o direlto. &' pmsen;a de

‘acompanhante durante o trabalho. de: pal’to. parto e pos-

parto’ imediato; no. Amblto do Slstema Unic:o de ‘Satde -
~8Us.

L

o VICE—PRESIDENTE DA REPUBLICA; no exerciclo da carga’ffde PRESlDENTE DA. REPUBLICA Fg;o

i

AR Q Titulo/ll""Do Sistema’ E.ﬁn[co de Salide" da Lel p® B Q&O ‘de 19 de. satembro de 1990, h
“\vigorar- acrescido, do: seguinte: Capitulo VIl "Do Subsistema de Acompanhamenio durante o tnabafho de. parto
pado e pos-parto Imediato”, e dos arts. 19-J e 19-1. e

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANI—MMENTO DURANT& o} |
TRABALHO' DE PARTO PARTO E POS- -PARTO IMEDIATO

At 19, Os Servigos’ de 'satide do Sistema Unlco de Salide:~ ' SUS; da rede pnﬁpda
ou conventada, ficam: obrigados: a permitira presenca, Junto A parturiente, de 1/ (um),
acompanhante durante. fodo .0 perioda de trabalho de parto, parto’ e pds-parto
Imediato;. ‘

§ .12 O acompanhante de que ftrata o caput deste :artlgo serd lndlcado pela
;partunante

_§_29 As agbes destinadas a vablilizar o pleno exercicio; dos. dimttos de que'trata este:

artigo constario do regulamento da |el, a ser elaborado’ peio étgao competente do
'Poder Executivo.

At 19-L. (VETADO)"
O 28 Esta Lol entra em vigor na data de sua publféht}éc. e 4 e
. Brasﬂia. 7.de abrll de 2005' 1842 da lndependéncfa e 11?‘“ da Rapublica‘
' JOSEALENCARIGOMESIDASILVA ' ' £ S
' Luiz/Paulo Teles Ferrelra Bareto! ! ;
Humberto'Sérglo. CostaiLima

Este texto Ao substitul'o publicado no/D:0.U. de 8.4.2005.

it planalio g ovbr/ceivl 03/ A2004 2006/2006L (L1108 em L e e
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PARECER 038/2019

Parecer ao Projeto de Lei n° 04-L de 08
de janeiro 2019, de iniciativa do Edil
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo
que “Dispde sobre a permissdo da
presenca de doula durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas
maternidades, hospitais e  demais
equipamentos da rede municipal de
salde”.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre
Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, que dispde sobre a
presenga de doulas durante a apoés o parto, nas maternidades publicas ou

privadas.

De acordo com o projeto, fica permitida a presenca
das doulas, independentemente da presenca do acompanhante (respaldada
pela Lei 11.108/2005), durante o trabalho de parto e pds-parto, sempre que

solicitadas pela parturiente.

E o relatério.

A palavra "doula" vem do grego "mulher que serve".
Nos dias de hoje, aplica-se as mulheres que dao suporte fisico e emocional a
outras mulheres antes, durante e apés o parto. Em momento n&o tao longinquo
da nossa historia, as parturientes eram acompanhadas durante todo o parto por

mulheres mais experientes, suas maes, as irmas mais velhas, vizinhas,
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geralmente mulheres que ja tinham filhos e ja haviam passado pela situagédo do

parto.

Com a evolugdo da saude, o parto passou a ser
realizado em ambiente hospitalar na presenca ativa de médicos. Dentro de
hospitais e maternidades, a assisténcia passou para as méos de uma equipe
especializada: o medico obstetra, a enfermeira obstétrica, a auxiliar de
enfermagem, o pediatra, cada qual com funcdo bastante definida no cenario do

parto.

No entanto, apesar de toda a especializagdo médica
- imprescindivel, o cuidado do bem-estar fisico e emocional das parturientes
ainda resta desprotegido. Neste sentido, a lacuna pode ser preenchida pela
doula, ou seja, por estas profissionais que acompanham o parto através de

praticas humanizadoras.

Sobre o aspecto juridico, ha de se investigar se o

Municipio tem competéncia para legislar do assunto.

Pois bem, as competéncias legislativas do Municipio
estao previamente fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também
estao previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes da
federagdo, em observancia ao principio federativo, que tem como ntcleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federacdo, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no ambito

de elaboragéo quanto no de aplicagido da norma.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A organizacao

politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para

instituir a sua organizacgéo, legislacdo, a administragao e o governo proprios.

A autoadministracdo e a  autolegislagéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30, nos seguintes

termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisfacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir

distritos, observada a legislagéo estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colelivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantii e de ensino fundamental:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo;

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamentc e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagédo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicdo da Republica reservou algumas

matérias a competéncia legislativa exclusiva da Unido. A regulamentacédo de

(5]
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profissdoes esta nesse rol, como se verifica no art. 22, XVI, da Carta

Constitucional;

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

=2
XVl — organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢cbes

para o exercicio de profissdes;

A profissdo de “doula” esta reconhecida pela Uniao
através da Classificacao Brasileira de Ocupagbes. A primeira vista, poderia
chegar a conclusdo que o projeto de lei em questdo esta eivado de
inconstitucionalidade formal organica, por furtar da competéncia da Unidao da

disposicao sobre condigdes para o exercicio de profissoes.

No entanto, ao proceder com uma analise acurada
da propositura, esta ndo esta regulamentando ou dispondo sobre requisitos ou
condi¢cbes para o exercicio da profissdo, apenas obrigando a presenca, caso
solicitado pela parturiente, de doula, atividade ja reconhecida pelo extinto

Ministério do Trabalho.

Com efeito, o art. 8° da Lei Organica do Municipio
de Sao Roque, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. Ao mesmo tempo, o artigo 92, incisos Il da
mesma Lei Organica, dispde que tambem é& da competéncia do Municipio
‘cuidar da saude”. Portanto, indisfargcavel é a competéncia do municipio para

legislar sobre o tema.

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto € a
protecao e defesa da saude, cuja competéncia legislativa € concorrente da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para
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suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites

do predominante interesse local (artigos 24, XlI, e 30, I, Constituigédo Federal).

Sobre o aspecto da iniciativa pelo Parlamentar,
entendemos que a propositura seja de iniciativa comum dos membros do Poder
Legislativo e ao Chefe do Poder Executivo. Importante discorrer sobre a
competéncia concorrente entre o Poder Legislativo e Poder Executivo para

deflagrar a propositura em questao.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separacdo dos poderes e protegé-lo como
clausula pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a garantir

a independéncia entre eles, respaldada com atribui¢cées de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os
poderes tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos”

para evitar o abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer
sobre as competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisdes
esclarecendo que a regra € a competéncia concorrente e a excegao € a
competéncia privativa/exclusiva, quando somente o ente competente, expresso

na Constituicdo Federal, esta apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
que a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicdo
Federal, aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria, € a regra
geral, e que somente os casos expressos e exclusivamente reservados ao

Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.
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No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndao €& taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sdo possiveis de serem encontradas limitagcbes ao poder de

legislar dos membros do Poder Legislativo.

Regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, orgamentos anuais, lei de diretrizes
orgamentarias, conteudo especifico sobre concessdo ou permissao de servigo
publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sao exemplos de
assuntos que somente podem ser disciplinados por meio de proposituras

iniciadas pelo Chefe de Poder Executivo.

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da
propositura analisada constitua algo contido na reserva de iniciativa — que deve
ser explicita — nem na denominada reservada da Administragao que sao

decorréncias do principio da separac¢ao de poderes.

Portanto, em rapida observancia aos artigos 61, §1°
da Constituicdo Federal (competéncia exclusiva do Presidente da Republica),
art. 24, §2° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (competéncia exclusiva do
Governador) e, por fim, artigo 60, §3° da Lei Organica do Municipio
(competéncia exclusiva do Prefeito), ndo se vislumbra qualquer impedimento

do tema ser deflagrado pelo poder legislativo.

Ora, confrontando-se o projeto de lei com os artigos
citados, por exemplo, quanto ao disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicao
do Estado ou art. 60, §3° da LOM, verifica-se que a norma em comento nao
ampliou a estrutura da Administragdo Publica e nao dispds sobre as materias
reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual. Com efeito, a lei apreciada

6
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nao cria, altera ou extingue Departamentos e érgédos da Administracdo Publica;
nédo cria ou extingue cargos, fungbes ou empregos publicos, e nao fixa ou
aumenta a respectiva remuneracao, e, finalmente, ndo dispbe sobre servidores

publicos, e tampouco sobre o respectivo juridico.

S&o pedagogicas as palavras do Desembargador
Marcio Bartoli, ao proferir seu voto nos autos a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2043960-16.2016.8.26.0000, como relator

“Sendo exaustivas e excepcionais as hipéteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagar o processo de formagdo das leis, ndo se pode presumir,
fampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual; sob
pena, inclusive, de restar esvaziada a fungdo tipica do Poder Legislativo. Por
certo, 0 assunto tratado pela lei em comento ndo se encontra no rof taxativo da
Constituigdo Estadual”.

Por fim, o projeto de lei ndo cria despesas.

Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,

quanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redacéo, Saude, Educacgao, Cultura, Lazer e Turismo.

Maioria simples, Unica discusséo e votacédo nominal
para aprovag¢ao do projeto.

E o nosso parecer.
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Sao Roque, 13 de fevereiro de 2019.

IA COCCHI WINTER

sessora Juridica
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria simples — Presidente nao vota)

Projeto de Lei N° 4/2019, de 08/01/2019, de autoria do Marcos Augusto Issa Henriques
de Araljo, Rafael Tanzi de Aradjo, José Alexandre Pierroni Dias, que “DispGe sobre a
permissdo da presenga de doula durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-
parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado pela
parturiente, nas maternidades, hospitais e demais equipamentos da rede municipal de
salde”.

Vereadores : : Votacao do Projet

01 |Alacir Raysel

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 | Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

N A ANV

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

=
e
13 |Rafael Marreiro de Godoy S
=
"

Favoraveis / C’/

Contrarios ,}‘b




&) Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sa0-ReqtipeSP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaocroque@camarasaoroque.sp.gov.br

(g@ @%M%GLM@/@ %&km/m Tartstioa de Fbeo é%

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 17 — 14/02/2019

Projeto de Lei N° 4/2019-L, 08/01/2019, de autoria do Vereador Marcos
Augusto Issa Henriques de Araljo, Rafael Tanzi de Araljo, José Alexandre Pierroni
Dias.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Dispdoe sobre a permissdao da
presenca de doula durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pgs-
parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas maternidades, hospitais e demais
equipamentos da rede municipal de saude”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

S Ja das Comls(sjs\l feve eiro de 2019.

LACIR RAY(S)EL
RELATOR CPCIR

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
vouw o parecer do Relator em sua-totalidade.

ISRAEL FRAN€1SCO DE OLIVEIRA
SECRETARIO CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO |

PARECER N° 4 —-14/02/2019

Projeto de Lei N° 4/2019-L, 08/01/2019, de autoria do Vereador Marcos Augusto
Issa Henriques de Araljo, Rafael Tanzi de Aradjo, José Alexandre Pierroni Dias.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Dispdoe sobre a permissdao da
presenca de doula durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado

pela parturiente, nas maternidades, hospitais e demais equipamentos da rede
municipal de saude”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagao do Projeto de

Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2019.

o E ALEXANDRE PIERRONI DEsgwq

RELATOR CPSECLT

A Comissdao Permanente de Salde, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

JULIO ANTONIO MARIANO F DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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PROJETO DE LEI N° 004-L, DE 08/01/2019
AUTOGRAFO N° 4.931 de 18/02/2019

LEI n©

(De autoria dos Vereadores Marcos Augusto Is-
sa Henriques de Aratjo — REDE; Rafael Tanzi de
Aradjo — PP; e José Alexandre Pierroni Dias —
PSDB)

Dispée sobre a permissdo da presenca de dou-
la durante todo o periodo de trabalho de par-
to, parto e pos-parto imediato, bem corno nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas maternidades,
hospitais e demais equipamentos da rede mu-
nicipal de saude.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de S3o Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° As maternidades publicas e privadas do
Municipio de Sdo Roque ficam obrigadas a permitir a presenca de doulas, indepen-
dentemente da presenga de acompanhante da parturiente permitida pela Lei 11.108,
de 7 de abril de 2005, durante todo o periodo de trabalho de parto, pds-parto ime-
diato, sempre que solicitadas pela parturiente.

I. Para a habilitagdo, as doulas deverdo realizar
um cadastro junto a cada instituicdo de salde.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e em
conformidade com a qualificagdo da CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupagoes),
cddigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas
gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo
gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante”, cor
certificacdo ocupacional em curso para essa finalidade.
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Art. 20 A doula podera entrar nos ambientes de
trabalho de parto, parto e pds-parto com seus instrumentos de trabalho.

I. Considera-se instrumentos de trabalho da dou-
la:

a) bola de exercicio de plastico, bolsa de &agua
quente, dleos para massagens, banqueta auxiliar para parto, equipamentos sonoros
que nao atrapalhem, rebozos.

Art. 3° Fica vedada as doulas a pratica ou a inter-
feréncia na realizagdo de procedimentos médicos, de enfermagem ou clinicos, como
aferir pressao, avaliacdo da progressdo do trabalho de parto, monitoragao de bati-
mentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo que
estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta Lei
sujeitara o infrator a multa de trés salarios minimos.

Art. 5° Os servigos de saude abrangidos pelo dis-
posto nesta lei deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagao,
adotar as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovado na 32 Sessdo Ordinaria, de 18/02/ 2019,

/L/A e
P L)
AAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES
\ (MAURINHO GOES)
B Presidente (\
B .\\k_/\
\ DA'$ILVA JULIO ANTONIO MARIANO
y IN) / 2° Vice-Presidente
o Vlce Pre5|dente ) / [ f\ =5
i O F\Q}xm : & CA. 1 k y
~"JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS A CIR RAYSEL / et
(ALEXANDRE VETERINARIO) 20 Secretario &

10 Secretario
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LEI 4.926

De 25 de fevereiro de 2019

PROJETO DE LEI N° 004/19-L

De 08 de janeiro de 2019

AUTOGRAFO N° 4.931 de 18/02/2019

(De autoria dos Vereadores Marcos Augusto Issa
Henriques de Araljo — REDE; Rafael Tanzi de Araujo
— PP; e José Alexandre Pierroni Dias — PSDB)

Dispoe sobre a permissdo da presenca de doula
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que solicitado pela
parturiente, nas maternidades, hospitais e demais
equipamentos da rede municipal de saude.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° As maternidades publicas e privadas do Municipio
de Sao Roque ficam obrigadas a permitir a presenga de doulas, independentemente da
presenca de acompanhante da parturiente permitida pela Lei 11.108, de 7 de abril de
2005, durante todo o periodo de trabalho de parto, pos-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente.

| - para a habilitagdo, as doulas deverdo realizar um
cadastro junto a cada instituicao de saude.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e em
conformidade com a qualificagdo da CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes),
cédigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas liviemente pelas
gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo
gravidico puerperal, favorecendo a evolugado do parto e bem-estar da gestante”, com
certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

Art. 2° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de
parto, parto e pds-parto com seus instrumentos de trabalho.

| — considera - se instrumentos de trabalho da doula:

a) bola de exercicio de plastico, bolsa de agua quente,
6leos para massagens, banqueta auxiliar para parto, equipamentos sonoros que nao
atrapalhem, rebozos.
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E S A O P A UL O

Lei 4.926/2019

Art. 3° Fica vedada as doulas a pratica ou a interferéncia na
realizacao de procedimentos meédicos, de enfermagem ou clinicos, como aferir pressao,
avaliacdo da progresséo do trabalho de parto, monitoragdo de batimentos cardiacos
fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo que estejam legalmente
aptas a fazé-los.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o
infrator @ multa de trés salarios minimos.

Art. 5° Os servigcos de salde abrangidos pelo disposto
nesta lei deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo, adotar as
providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 25/02/2019

Qi

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 25 de fevereiro de 2019, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 3% Sessao Ordinéria de 18/02/2019
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