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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 082/2018-L, DE 04~ -~
DE OUTUBRO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

O uso de drogas é um grave problema de sal-
de publica, com sérias conseqiiéncias pessoais e sociais no futuro dos jovens e
de toda a sociedade.

. Segundo dados extraidos de um estudo publi-
cado na Revista Brasileira de Psiquiatria (volume 22 s2 Sdo Paulo Dec.2000)
pélos pesquisadores Ana Cecilia Petta Roselli Marques da Unidade de Depen-
déncia de Drogas do Departamento de Psicobiologia da Universidade Federal
de Sao Paulo (UDED/Unifesp e Marcelo S. Cruz do bNucleo de Estudos e Pes-
quisas em Atencdo ao Uso de Drogas da Universidade Estadual do Rio de Ja-
neiro (NEPAD/UERJ), a adolescéncia € um momento especial na vida do indivi-
duo.

Nessa etapa, 0 jovem ndo aceita orientagdes,
pois esta testando a possibilidade de ser adulto, de ter poder e controle sobre
si mesmo. E um momento de diferenciagdo em que "naturalmente" afasta-se
da familia e adere ao seu grupo de iguais. Se esse grupo estiver experimental-

. mente usando drogas, o pressiona a usar também.

Os levantamentos epidemioldgicos sobre o
consumo de alcool e outras drogas entre os jovens no mundo e no Brasil mos-
tram que o panorama mudou completamente nas Ultimas décadas. Até o inicio
da década de 80, os estudos epidemioldgicos ndo encontravam taxas de con-
sumo alarmantes entre estudantes.

No entanto, levantamentos realizados pelo
Centro Brasileiro de Informagdes sobre as Drogas Psicotrépicas da Universida-
de Federal de Sao Paulo (CEBRID) tém documentado o crescimento do consu-
mo. Esses levantamentos foram realizados entre estudantes de primeiro e se-
gundo graus em dez capitais brasileiras e também em amostras de adolescen-
tes internados e entre meninos de rua; mostrando que existe uma tendéncia
ao aumento do consumo dos inalantes, da maconha, da cocaina e de crack em
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determinadas capitais, e problemas associados, como por exemplo, 0S ac:deg F‘
tes no transito e a violéncia.

Como geralmente o contato inicial se da no pe-
riodo de maior vulnerabilidade que é na fase de transigdo da infancia para a
adolescéncia, segundo os especialistas entre os fatores que desencadeiam o
uso de drogas pelos adolescentes, 0os mais importantes sao as emogdes e 0s
sentimentos associados a intenso sofrimento psiquico, como depressao, culpa,
ansiedade exagerada e baixa auto-estima, sendo um fenémeno social de gran-
de complexidade e dificil de ser abordado.

Desta forma, no sentido de buscar meios de
prevenir que mais jovens sejam levados ao consumo dessas substancias que
tem causado o sofrimento de milhdes de familias em todo o planeta, apresento
0 presente Projeto, como meio de combater o problema em nosso Municipio.

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS,
por intermédio do Protocolo n® CETSR 04/10/2018 - 17:06 6201/2018 , de 4 de
outubro de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 04/10/2018 - 17:06 6201/2018
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PROJETO DE LEI N° 082/2018-L , | 4\\
De 4 de outubro de 2018. i

Institui o Programa de prevencdo ao uso
indevido de drogas no Municipio de Sdo
Roque, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sdo Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sado
Rogue, o Programa de prevencao ao uso indevido de drogas com a finalidade
de promover, nas escolas e na sociedade em geral, agdes voltadas a prevengdo
ao uso indevido de drogas, a promogao da cidadania e a disseminagao da cul-
tura da paz.

Art. 20 Constituem atividades do Programa
de prevencao ao uso indevido de drogas:

I. Promogdo de capacitagdo a educadores
como multiplicadores de prevengdo primaria ao uso indevido de drogas;

II. Promogao de palestras de sensibilizagdo
para pais e demais responsaveis pelos alunos a respeito da preveng@o ao uso
indevido de drogas;

III. Promocao de palestras para criangas,
adolescentes e jovens com o propdsito de esclarecer as conseqgiiéncias da utili-
zacao das drogas licitas e ilicitas;

IV. Realizacdo de parcerias para garantir a
sustentabilidade, ampliagao e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas;

V. Capacitagdo de profissionais de institui-
¢oes publicas e privadas e outros cidadaos como multiplicadores de prevencdo
primaria ao uso indevido de drogas;
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VI. A participagao dos seus integrantes em,

o,
N-_‘
~Pgr

cursos e outras atividades que possam contribuir para melhorar e manter sem-
pre atualizado o conhecimento desses profissionais;

VII. Realizacdo de atividades artisticas, cultu-
rais e desportivas no ambito escolar para prevengao de drogas e promogao de
cultura de paz e garantia de direitos

Art. 3° Sao objetivos do Programa de pre-
vengao ao uso indevido de drogas:

I. Desenvolver um sistema de prevencdo a
violéncia e a promocao do esclarecimento sobre o uso indevido de drogas e
sua disseminagao entre criangas, adolescentes e jovens;

II. Desenvolver habilidades nos operadores
de seguranga e profissionais de educagdo de prevenir a utilizagdo de drogas li-
citas e ilicitas

Art. 4° As despesas decorrentes com a exe-
cucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do orcamento vigente,
suplementada se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo. ‘

Sala das Sessdes “Dr. JUlio Arantes de Freitas”,
4 de outubro de 2018.

//5%/% ALEXANDRE PIER ONI DIAS

(ALEXANDRE VETERINARIO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 04/10/2018 - 17:06 6201/2018
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PARECER 200/2018 &

Parecer ao Projeto de Lei n® 82, de 04/10/2018, de
autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias, que
“Institui o Programa de prevengdo ao uso indevido de
drogas no Municipio de Sdo Roque e d& outras
providéncias.”

. O Vereador Jose Alexandre Pierroni Dias apresenta o Projeto de
Lei 82/2018-L, que pretende a instituir o municipio de S3o roque, o Programa de Prevencao
ao uso indevido de drogas com a finalidade de promover, nas escolas e na sociedade, acoes
voltadas a prevencdo ao uso indevido de drogas, a promogdo da cidadania e & disseminacdo
da cultura da paz.

E o relatoério.

As competéncias legislativas do Municipio estdo previamente
fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também estdo previstas em norma
constitucional as competéncias dos demais entes da federac8o, em observancia ao principio
federativo, que tem como nlcleo essencial o respeito & autonomia constitucionalmente
conferida a cada ente integrante da federacdo, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto
no ambito de elaboracdo quanto no de aplicacdo da norma.

O assunto trazido a baila pelo projeto de lei 82/2018, trata de
tema atinente a salde pulblica, cujas agBes do poder plblico poderdo ser voltadas a
. prevengdo ao uso indevido de droga.

Nos termos do artigo 24, inciso XII, € de competéncia Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “defesa da salide”.

Apesar de os municipios ndo terem sido, expressamente,
contemplados com a competéncia para legislar sobre o assunto, &€ bem verdade que o inciso
IT do artigo 30 confere a eles a possibilidade suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber. Ademais, o mesmo artigo 30 prescreve que cabe ao municipio "prestar, com
a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento 8 saiide da
populacao”.

Outrossim, o capitulo constitucional destinado a “Salde” abre
suas disposicoes com o preceito de que é dever do Estado garantir a salide a todos:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
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a0 acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua
promocao, protegdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. (grifamos)

. Portanto, no que tange a distribuicdo de competéncia € do
municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura em questdo, pois esta dentre aquelas
matérias conferidas ao respectivo ente federado para exercer o poder legiferante.

Ultrapassada a discussdo quanto a competéncia do municipio,
importante imiscuir-se na discussdao quanto a competéncia do Poder Legislativo para
deflagrar a propositura.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar expressamente o
principio da separacdo dos poderes e protegé-lo como clausula pétrea estabeleceu toda uma
estrutura institucional de forma a garantir a independéncia entre eles, respaldada com
atribuicGes de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os poderes tem por
finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para evitar o abuso e a
interferéncia por qualquer dos poderes.

. O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisGes esclarecendo que a regra € a
competéncia concorrente e a excecdo € a competéncia privativa/exclusiva, quando somente
0 ente competente, expresso na Constituicdo Federal, esta apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de que a
iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por forca do principio da simetria, € a regra geral, e que somente os casos
expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de
iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa descrita no
mencionado dispositivo ndo € taxativo, e em outros dispositivos constitucionais séo possiveis
de ser encontradas limitagdes ao poder de legislar dos membros do Poder Legislativo.

Proibicdo do aumento de despesas em projetos de iniciativa do
Poder Legislativo, regime juridicos dos servidores publicos municipais, Plano Plurianual,
orcamentos anuais, lei de diretrizes orgamentarias, conteldo especifico sobre concessao ou
permissao de servigo publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sdo exemplos [ ~
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de assuntos que somente podem ser disciplinados através de proposituras iniciadas do Chefe
de Poder Executivo.

Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lels de Iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em gue so a
ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoria estio as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagio de cargos, fungoes ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua

. remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos
anuaris, créditos suplementares e especiais”, 1

No ponto, ndo nos parece que a matéria objeto da propositura
objurgada constitua algo contido na reserva de iniciativa legislava — que deve ser explicita —
nem na denominada reservada da Administragdo que sdo decorréncias do principio da
separacdo de poderes. Basta a simples leitura dos artigos 60, §3° e 86 da Lei Organica
Municipal de Sao Roque para verificar que a matéria ora tratada ndo se insere no rol
privativo do Chefe do Poder Executivo.

Alias, diga-se que o projeto ndo estabelece obrigatoriedades ao
Poder Executivo, ao passo que também néo cria despesas.

Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da propositura no
que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto & conveniéncia e
. oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissoes, devera o respectivo projeto receber os
pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo” e “Salde,
educagao, cultura, lazer e turismo”;

Maioria simples, Unica discussdo e vota¢do nominal.
E o parecer, s.m.j
Sao Roque, 29 de outubro de 2018,

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO FABIANA[MARigK FERNANDES
Assessor Juridico Assessora Juridica

! Direito Municipal Brasileiro, 17* edigio, 2" tiragem, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 760/761.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO . ©.

PARECER N° 217 - 31/10/2018 . | & ,

Projeto de Lei N° 82/2018-L, 04/10/2018, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Alacir Raysel.

~

. O presente Projeto de Lei “Institui o Programa de prevencédo ao
uso indevido de drogas nas escolas no Municipio de Sido Paulo, e di outras

providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL g,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de

direito.
Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicSes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comiss3o analisar,
. devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plendrio desta Casa de
Leis. '
fas Comissoes, 31 de@o de 2018.
"‘ G2 (/Oj ‘JL/
ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCJR ~
6miysdo Permanente de Constituigdo, Stica e
Redagao aprovou o parece elator em sua totalidade.

RO 254 BPOA SILVA ISRAEL FRANCISCO DE
i ;i OLIVEIRA
NTE CPCIR (TOCO)

VICE-PRESIDENTE CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO, I%
CULTURA, LAZER E TURISMO ' }}\

Projeto de Lei N° 82/2018-L, 04/10/2018, de autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias.

PARECER N°92-31/10/2018

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Institui o Programa de prevencio

ao uso indevido de drogas nas escolas no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissbes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redac&o e de Orgamento, Financas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apos andlise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem dbices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS 3 aprovagdo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenério desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 2018.

~JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

/

L/ RELATOR CPSECLT
A Comissdo Permanente de Salde, Educacdo, Cultura Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. &
\J~.:. A NAA
JULIO ANTONIO MARIANO ISRAEL F E OLIVEIRA

PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL J | S
(Maioria simples - Presidente ndo vota) s. (ﬁ ‘
Projeto de Lei N° 82/2018, de 04/10/2018, de autoria do José Alexandre Pierroni Dlas

que “Institui o Programa de prevencdo ao uso indevido de drogas nas escolas no Municipio de
S&o Paulo, e dé outras providéncias”

Vereadores _ ~ Votacdo do Projeto
. 01 AIacirVRaysei g
02 Alfredo Fernandes Estrada S
03 | Etelvino Nogueira S
04 |Flavio Andrade de Brito S
05 Israel Francisco de Oliveira "

06 José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

‘ 10 | Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Gées

12 Newton Dias Bastos

I
b
l

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

Y\ (| DI IN D I

Favoraveis

¥

Contrarios

SN
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PROJETO DE LEI N° 082-L, DE 04/10/2018

AUTOGRAFO N° 4,879 de 06/11/2018
LEI n©

(De autoria do Vereador Jose Alexandre
Pierroni Dias - PSDB)

Institui o Programa de prevencdo ao uso in-
devido de drogas no Municipio de S0 Roque,
e da outras providéncias. .

O Prefeito Municipél da Esténcia Turistica de: Séo
Roque,

Faco saber que a CAmara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sdo Roque,
0 Programa de prevengao ao 'uso indevido de drogas com a finalidade de promover, .
nas escolas e na sociedade em geral, agdes voltadas a prevencao ao uso indevido de
: drogas, a promogdo da cidadania e a disseminacdo da cultura da paz.
. : - Art. 2° Constituem atividades do Programa de
prevencao ao uso indevido de drogas: :

I. Promogdo de capacitagdo a educadores como

- multiplicadores de prevengdo primaria ao uso indevido de drogas;

: I1. Promocdo de palestras de sensibilizacio para
pais e demais responsaveis pelos alunos a respeito da prevengao ao uso indevido de
drogas; |

- II1. Promogdo de palestras para criancas, adoles-
centes e jovens com o proposito de esclarecer as conseqiiéncias da utilizagdo das
drogas licitas e ilicitas; :

IV. Realizagdo de parcerias para garantir a susten-
tabilidade, ampliacao e aperfeigoamento das atividades desenvolvidas;

V Capaatagao de profissionais de mstltulgoes pU-

uso mdewdo de drogas;

|
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- VI. A participagdao dos seus integrantes em cursos

e outras atividades que possam contribuir para melhorar € manter sempre atuahzad?ﬁ
0 conhecmento desses profissionais;

VII. Reahzagao de attwdades artisticas, culturais e
desportivas no ambito escolar para prevengdo de drogas e promog¢do de cultura de
paz e garantia de direitos

Art. 3° S30 objetivos do Programa de prevengdo
; ao uso indevido de drogas: : :

. I. Desenvolver um sistema de prevencdo a vio-

|éncia e a promog&o do esclarecimento sobre o uso indevido de drogas e sua dlsse-
mmac_;ao entre criangas, adolescentes e jovens;

I1. Desenvolver habilidades nos operadores de se-
guranca e profissionais de educacdo de preven:r a utilizagao de drogas licitas e ilici-
tas

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugéo
desta Lei correrdo por conta de dotacdo prépria do orgamento VIQente suplementa-
da se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. i |

Aprovadol na 362 Sessao Ordinaria, de 05/11/2018.

NEWTON DIAS BASTOS e o
L (NILTINHO BASTOS) ey ~
o Presidente

. ‘ Cﬁ(ﬁ, 7 (/ = O J

EIRA ~ ALACIR RAYSEL
29 Vice-Presidente

OSE %/RE PIERRONI DIAS

(ALEXANDRE VETERINARIO)‘
: 20 Secretario




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

E S T A D O D E S A O P A UL O

LEI 4.893

De 29 de novembro de 2018

PROJETO DE LEI N° 082/18-L

De 04 de outubro de 2018

AUTOGRAFO N° 4.879 de 06/11/2018

(De autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias
- PSDB) '

Institui o Programa de preveng¢do ao uso indevido
de drogas no Municipio de Sdo Roque, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque, :

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&o Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sao Rogue, o
Programa de prevencéo ao uso indevido de drogas com a finalidade de.promover, nas
escolas e na sociedade em geral, agdes voltadas a prevencdo ao uso indevido de
drogas, a promogéo da cidadania e a disseminagéo da cultura da paz.

Art. 2° Constituem atividades do Programa de prevencao
ao uso indevido de drogas:

| - promogdo de capacitagio a educadores como
multiplicadores de prevencgéo primaria ao uso indevido de drogas;

Il - promogdo de palestras de sensibilizagéo para pais e
demais responsaveis pelos alunos a respeito da prevengao ao uso indevido de drogas:

Il - promogédo de palestras para criangas, adolescentes e
jovens com o proposito de esclarecer as consequéncias da utilizagéo das drogas licitas
e ilicitas;

IV - realizagao de parcerias para garantir a sustentabilidade,
amplia¢éo e aperfeigcoamento das atividades desenvolvidas:

V - capacitagéo de profissionais de instituicdes publicas e
privadas e outros cidaddos como multiplicadores de prevencdo primaria ao uso
indevido de drogas;

VI - a participacéo dos seus integrantes em cursos e outras
atividades que possam contribuir para melhorar e manter sempre atualizado o
conhecimento desses profissionais;

VIl - realizagdo de atividades artisticas, culturais e
desportivas no &mbito escolar para prevencéo de drogas e promogao de cultura de paz
e garantia de direitos

k
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE
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Art. 3° Sao objetivos do Programa de prevengdo ao uso
indevido de drogas: '

| - desenvolver um sistema de prevencao a violéncia e a
promogdo do esclarecimento sobre o uso indevido de drogas e sua disseminagao entre
criangas, adolescentes e jovens;

Il - desenvolver habilidades nos operadores de seguranga e
profissionais de educagao de prevenir a utilizagao de drogas licitas e ilicitas

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucgdo desta Lei
correrao por conta de dotagdo propria do orgamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 29/11/2018

[

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 29 de novembro de 2018, no Atrio do Paco Municipal
Aprovado na 36® Sessao Ordinaria de 05/11/2018
/mgsm.-




Publicado no Jornal 0\‘1 @cgwm@
¢ 10%0f PS5 da A 02 |0 A
Ato Nonnativopz,g 1 Lgg 2 ,J Do\

WWO/

anaina Rarboca Varanda
Assessora ge Expediente




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

