PARECER 047/2019

Parecer ao projeto de lei n° 06 de 10 de
janeiro de 2019, de autoria do Vereador
Rafael Marreiro de Godoy, que “Dispde sobre
a destinacdo de percentual de moradias
populares de programas habitacionais
publicos as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e as ofendidas por tentativa de
crime de feminicidio”.

Trata-se de Parecer Técnico da Lavra desta
Consultoria Juridica em conformidade com o disposto no art. 185, 83° da Resolugdo n°

13/91 — Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque.

Apresenta o N. Edil Rafael Marreiro de Godoy
Projeto de Lei de n° 06, datado de 10 de janeiro de 2019, que visa reservar 5% (cinco
por cento) dos iméveis de programas habitacionais realizados pelo Municipio de Sdo
Roque a mulheres que comprovadamente sofrem violéncia doméstica ou foram

vitimas de tentativa de feminicidio.

Sustenta que a mulher hipossuficiente, muitas
vezes dependentes do cbnjuge ou companheiro, sujeita-se as agressbes em face
desta dependéncia

E 0 necessario.

A iniciativa do presente projeto de lei é por demais
meritéria e demonstra que a atividade parlamentar desta municipalidade,
principalmente do Vereador indicado em testilha, se reveste de competéncia e atencao
as classes menos favorecidas ou parcelas hipossuficientes, como é o caso da mulher

vitima de violéncia que seja dependente economicamente do marido.

Em que pese entendimento contrario, esta

Consultoria acredita que o projeto possui fundamento de legalidade e esta apto ao



prosseguimento da proposta, devendo apenas alterar a redacdo de um dispositivo,

para torna-lo inteiramente constitucional, salvo melhor juizo.

O Projeto de Lei, como asseverado alhures, dispde
especificamente sobre politica publica que se resume estabelecer reserva a mulheres
vitimas de violéncia doméstica e que sejam economicamente dependentes, para a
aquisicdo de imOveis junto a programas habitacionais desenvolvidos nesta
municipalidade.

Cumpre-nos dizer que o projeto limita a reserva aos
casos de dependéncia econdmica, 0 que é bem observado, j& que a hip6tese de
sujeicdo financeira submete a mulher a continuar na situagdo de agressdo porque

muitas vezes ndo tem para onde ir e levar os filhos consigo.

Ora, facilitar a aquisicdo de imodveis populares
representa a recuperacdo da dignidade desta mulher que podera, junto dos filhos, ter

nova moradia dissociada do agressor.

De inicio, cumpre trazer a lume o0s preceitos

Y s

constitucionais. O direito a moradia digna €é reconhecido e propagado pela
Constituicdo Federal, por advento da Emenda Constitucional n°® 26/00, e Emenda

Constitucional n° 64/10 ao artigo 6°, caput, verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

Para Alexandre de Moraes, os direitos sociais,

aqui incluido o direito & moradia:

“sdo direitos fundamentais do homem, que se
caracterizam como verdadeiras liberdades
positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria



das condi¢Bes de vida aos hipossuficientes, visando
a concretizagao da igualdade social”.1

Nado h&a davida de que a inclusdo do direito a
moradia no rol dos direitos sociais traz repercussdes ao mundo fatico que ndo podem

ser olvidadas pelos juristas e legisladores.

Considerando que os direitos sociais estdo na
esteira dos direitos fundamentais do ser humano, tem-se, como decorréncia, que eles
subordinam-se a regra da auto-aplicabilidade, ou seja, aplicacdo imediata. Assim, a
Constituicdo Federal confere competéncia comum a Unido, Estados, Distrito-Federal e
Municipios para promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢cbes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF/85).

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e sobre a promocdo de programas

habitacionais:

“Art. 9° Nos termos da lei complementar federal, ao
Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
cabem, entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

IX - promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais
e de saneamento basico”.

Isto posto, pensamos que o Projeto atende aos
mandamentos constitucionais declinados. Nao se trata de idealizar um programa
habitacional, mas o de proporcionar amplitude as politicas habitacionais, com a
adocao de novos critérios para atender a uma quantidade enorme de familias que ndo

possuem condi¢cdes para adquirir casa propria ou que se enquadram no perfil

1 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo Constitucional.
8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 435.



daqueles necessitados de moradia, sejam por ser idosos, sejam por serem pessoas de

baixa renda, sejam por serem mulheres vitimas de violéncia.

Ademais, pauta-se o Projeto de Lei no direito a
propriedade, atendendo, de um so turno, a funcéo social da propriedade, definidos no
art. 170, I e Il, CF/88 e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Iil, CF).

Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a
opor, pois nota-se que a propositura preenche todos 0s requisitos necessarios do art.
186.

Entendemos ndo haver malferimento ao principio
da isonomia, jA que proteger os hipossuficientes desiguais €, em ultima analise,
exatamente trata-lo de modo isonémico, devido a necessaria e justificada protecéo. E
assim com o deficiente (art. 32, |, Lei Federal n° 32, |), idosos (art. 38, |, Lei Federal n°
10.741).

Por ora, consignamos gue o artigo 3° devera ser

excluido ou alterado, em razdo da determinacdo de atribuicbes ao 6rgdo do Poder

Executivo. Diga-se que a exclusdo ndo descaracteriza o projeto, apenas o adequa as

prescricoes constitucionais. Ademais, 0 projeto, se aprovado, deve ser interpretado em

consonancia da Lei Municipal n° 4.056 de 09 de setembro de 2013 que ‘define

condicOes para cadastro e selecdo de beneficiarios dos programas habitacionais

realizados no Municipio de Sdo Roque e da outras providéncias”.

Feitas tais consideracfes, cremos que o0 Projeto de

Lei em epigrafe, uma vez alterado no sentido da ressalva mencionada alhures, néo se

encontra maculado pelo vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, devendo
prosseguir em sua regular tramitacdo até apreciacdo de mérito pelo Egrégio Plenario,
cabendo aos Nobres Vereadores efetuarem o juizo de conveniéncia da medida que se

pretende implementar.

Independentemente do parecer em questéo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissfes de “Constituicao,

Justica e Redacao” e “Obras e Servigos Publicos”.



E o parecer.

Séao Roque, 20 de fevereiro de 2019.

YAN SOARES DE SAMPAIO VIRGINIA COCCHI WINTER
NASCIMENTO Assessora Juridica
Assessor Juridico



