PARECER 039/2019

Parecer ao Projeto de Lei 005/2019-L, de
08/01/2019, de autoria do N. Vereador Etelvino
Nogueira, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de
dispositivo de audio junto a equipamento de leitura
Optica de codigo de barras.”

Apresenta o N. Edil Etelvino Nogueira, o Projeto
de Lei de n° 005, datado de 08 de janeiro de 2019, que dispde sobre a
obrigatoriedade de dispositivo de audio junto a equipamento de leitura 6ptica de
cadigo de barras.

O N. Vereador fundamenta sua propositura nas

necessarias praticas de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

E o relatorio.

Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia patria,
inegavel encontrar-se superada a controvérsia acerca da competéncia do
Municipio em legislar sobre o tema em baila, vez que busca regular questao de
interesse local, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30,
inciso | (CF/88).

Com efeito, neste caso, em andlise ao Projeto de
Lei n°® 05/2019, verifica-se que a obrigacdo que se pretende criar visa a protecao e

inclusdo das pessoas com deficiéncia visual, sujeitos de ampla protecdo dada pela



Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. Portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre o tema tem agasalho em sua “competéncia

legislativa suplementar” (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Com efeito, a Constituicio Federal assegura a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente nao
sé para dispor sobre o consumo, como também sobre a protecdo e integracédo
social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inciso V e XIV, Constituicdo
Federal).

Os Municipios, por sua vez, ttm a competéncia
legislativa limitada. O artigo 30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos

Municipios:

Art. 30 (...)
“I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Na mesma Constituicdo, o artigo 23 assevera que

0s municipios devem (também) cuidar das pessoas com deficiéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia



Certo, pois, que o0 presente projeto esta afeto
predominantemente ao “interesse local’, por isso, tem o Municipio competéncia
para legislar sobre assunto, obediente, igualmente ao art. 8° da Lei Organica da

Estancia Turistica de Sdo Roque.

Da Lei Organica Municipal ainda se extrai uma
repeticdo da regra constitucional:

Art. 9° Nos termos da Lei Complementar Federal, ao Municipio, em
comum com a Unido e o Estado, cabem, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes
demaocrética e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e da assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, ndo se pode questionar que a legislacéo
em questao, a toda evidéncia, efetivamente atende ao interesse local, propiciando,

em medida razoavel, protecédo a pessoa com deficiéncia.

Assim sendo, as medidas de protecdo a pessoa
portadora de deficiéncia visual devem ser adequadas a realidade local. Ndo ha se
falar em uniformidade nacional no que toca a esse assunto, por isso a defesa da

tese que o assunto toca ao interesse local.

Por essa razéo, entende-se que a Unido, ao editar
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e determinar que “o Poder Publico deve
assegurar a disponibilidade de informagdes corretas e claras sobre os diferentes

produtos e servigcos ofertados, por quaisquer meios de comunicacdo empregados,



inclusive em ambiente virtual, contendo a especificacdo correta de quantidade,
qualidade, caracteristicas, composi¢cdo e preco, bem como sobre o0s eventuais
riscos a saude e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em caso de sua
utilizacao, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990” (artigo 69 da Lei n. 13.146/05), exerceu sua competéncia
legislativa, tracando obrigac&o geral a ser regulamentada, especificada, de acordo
com as peculiaridades locais.

Em caso relativo a competéncia municipal para
legislar sobre matéria consumerista, assim se pronunciou o E. Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Agao direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.578/13 do Municipio de Campos
do Jorddo que estabelece tempo maximo de espera para
atendimento em caixas de supermercado. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente afirmando a
competéncia dos municipios para legislar sobre matéria
consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no
caso dos autos, em que a necessidade de um melhor atendimento
aos consumidores nos supermercados e hipermercados é aferivel
em cada localidade, a partir da observagdo da realidade local.
Precedentes: RE n° 880.078/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJe de 1°6/16; RE n° 956.959/SP,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 28/6/16; RE n°
397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepullveda
Pertence, DJ de 27/10/06. 2. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 818.550 Rel. Min. Dias
Toffoli j. em 06.10.17 v.u.).



Dai se conclui que ha interesse local a justificar a
elaboracdo da lei em analise, inferindo que o Municipio, em atendimento ao
principio federativo, que esta consagrado, inclusive, no artigo 1° da Constituicdo
do Estado de Séo Paulo, apenas poderia legislar sobre matérias vinculadas a
consumo e a protecdo das pessoas portadoras de deficiencia de forma

suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes.

Neste diapasao, € de se lembrar que no exercicio
de sua competéncia legislativa exclusiva a Unido ja editou um conjunto de atos
normativos de abrangéncia nacional tratando da quest&o, como por exemplo, a Lei
n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, que dispbe sobre a oferta e as formas de
afixacdo de precos de produtos e servicos para o consumidor. Além disso, editou
a Lei 13.146/15 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, visando a sua incluséo
social e cidadania, prevendo que a pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de “disponibilizacdo de
recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas”, garantindo, ainda, “acesso a
informacgdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo acessiveis” (art. 9°,

inciso lll e V, da Lei n°).

Especificamente sobre o tema da garantia dos

direitos consumeristas aos portadores de deficiéncia, dispde o EPD:

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de
informagdes corretas e claras sobre os diferentes produtos e
servicos ofertados, por quaisquer meios de comunicacgao
empregados, inclusive em ambiente virtual, contendo a
especificacdo correta de quantidade, qualidade, caracteristicas,

composicao e pre¢co, bem como sobre os eventuais riscos a saude



e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em caso de sua
utilizacdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990. (g.n.)

O Estado de Sé&o Paulo, na sua competéncia,
também editou a Lei 12.907, de 15 de abril de 2008, que no art. 34 estabeleceu

que “o Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacdo e

estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s

sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas com deficiéncia sensorial e

com dificuldade de comunicacdo, para garantir-lhnes o direito de acesso a

(¢

informag&do, comunicagao, trabalho, educacao, transporte, cultura, esporte

lazer”.

Ora, a norma impbe ao Poder Pudblico a
eliminacdo de barreiras, o dever de promover alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicacdo, ao passo que O projeto em andlise
cumpre exatamente este papel, além de ndo representar uma afronta ao pacto
federativo, acaba por promover, no ambito local, as inten¢des veiculadas na
legislacdo federal e estadual, que buscam assegurar e promover, em condi¢cdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia.

O Edil municipal apenas complementou as normas
editadas pelos demais entes federativos, incluindo, dentre os recursos de
acessibilidade j& utilizados, o dispositivo de dudio para reprodu¢éo sonora do valor
nas leitoras de codigo de barras, intensificando, nesses termos, a protecdo
conferida as pessoas com deficiéncia, o que se coaduna com a promocdo da

dignidade da pessoa humana, fundamento da nossa Republica



Ultrapassada a inegavel competéncia municipal
para o assunto, insta investigar a iniciativa legislativa concorrente entre o Poder

Executivo e Legislativo, ensina José Afonso da Silva:

“E entendida aquela que pertence indiferentemente a Vereadores
e ao Prefeito. Refere-se especialmente a matéria a ser
regulamentada, pois existem matérias cuja regulamentagéo
legislativa pode partir de projeto apresentado por Vereador,
Prefeito ou pela Mesa da Camara, pelas comissées permanentes
e também pelo povo. Por exemplo, a lei que delimita o perimetro
urbano do Municipio pode ser de iniciativa de Vereadores, da
Mesa da Camara, de comissdes permanentes ou do Prefeito. Os
Vereadores podem dar inicio a todas as leis que a lei organica nao

tenha reservado a iniciativa exclusiva do Prefeito.”

Como se Vvé, o entendimento do abalizado
doutrinador € no sentido de que, inexistindo disposicdo em contrario, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, qual seja, protecdo a
pessoa com deficiéncia e consumidor, € concorrente, permitindo-se tanto ao
Vereador, a Comissao da Camara ou ao Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei

com este conteldo.

O Supremo Tribunal Federal quando provocado a
analisar o tema pela ADIn n® 724-MC/RS e em sede de Embargos de Declaracéo

no RE 590.697/MG posicionou-se no mesmo sentido da tese aqui defendida:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LElI N° 9.535/92 -

! Manual do Vereador. Malheiros Ed., Sdo Paulo, 1998, p. 108



BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORGCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (STF - ADI-MC: 724 RS, Relator: CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 07/05/1992, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-
02028-01 PP-00065).

Assim, vale salientar que o projeto de lei
municipal, de iniciativa de membro do Poder Legislativo local, esta isento de vicio
formal de iniciativa que implique violacdo ao principio da separacao de poderes
(art. 5° da CESP).

Por certo, o seu objeto, ressalva-se, ndo consta do
rol taxativo de matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, abrigados no art. 24, § 2° c.c art. 144, ambos da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e que ndo comportam em nenhuma hipétese exercicios de

presungao.



Em reforgo, o Supremo Tribunal Federal exarou
entendimento exatamente sobre o tema em questao através do Al 745394, tendo
como Relator o Ministro CELSO DE MELLO:

EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, BEBEDOUROS E SANITARIOS PUBLICOS.
MATERIA DE INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF, art. 30, ).
CONSEQUENTE INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- O Municipio pode editar legisla¢do prdpria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1),
com objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados
a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletrbnicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagBes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou colocacdo de bebedouros, ou, ainda,
prestacao de atendimento em prazo razoavel, com a fixacdo de
tempo maximo de permanéncia dos usuarios em fila de espera.

Precedentes.

No caso em analise, portanto, o projeto de lei em
questdo ndo desrespeita o principio da separacdo de poderes, cuidando, na
verdade, de assunto de evidente interesse publico, passando ao largo da seara

administrativa, privativa ao Prefeito Municipal.



O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, ao
analisar situagao idéntica nos autos da ADI n°® 2156531-90.2017.8.26.0000, voto
N° 31.342, se posicionou pela constitucionalidade do aludido projeto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 13.995, de 24
de maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislagdo que
estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de dispositivos de
audio junto aos terminais de consultas de pre¢os por cédigo de
barras nos estabelecimentos.

I. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO H4 interesse local
na definicdo de praticas comerciais no ambito da protecéo da pessoa
portadora de deficiéncia Medidas de protecé@o a pessoa portadora de
deficiéncia visual que devem ser adequadas a realidade local
Precedente do E. STF Atendimento ao principio federativo (artigo 1°
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo) Legislacdo sobre matérias
vinculadas a consumo e a prote¢cdo das pessoas portadoras de
deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas federais e
estaduais existentes.

1. LEGISLA(;AO FEDERAL E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O
TEMA O comando legal “o Poder Publico promovera” tem contelddo
programético, podendo se aperfeicoar por meio da edicdo de atos
normativos que imponham obrigacées a terceiros A Unido, ao
disciplinar a oferta e as formas de afixacéo de precos de produtos e
servigcos para o consumidor, embora néo tenha previsto a instalagéo
de dispositivo de audio para reproducao sonora do valor nas leitoras
de codigo de barras, ndo o proibiu Adogcdo de medidas que
promovam a acessibilidade recomendada no artigo 69 do Estatuto
das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma
constitucional Legislacdo impugnada que promove, no ambito local,
as inten¢des veiculadas nas legisla¢c@es federal e estadual.

lll. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA Legislacdo municipal que tem
por objeto especifico a prote¢do da pessoa portadora de deficiéncia
Matéria comercial regulada de forma secundaria, de modo que a lei
municipal pode mesmo impor condicdo que termine por alterar o
sentido da legislacao federal Impossibilidade de andlise de conflito
entre leis infraconstitucionais em sede de controle concentrado de
constitucionalidade Principio do n&o-retrocesso Lei que ampliou a
garantia de uma vida digna aos portadores de deficiéncia
Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade econémica,
no caso.

IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA A simples
auséncia de previsao orgcamentaria especifica nao seria capaz, por si
s6, de eivar de inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.



Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada
improcedente. (grifei)

Sendo assim, no entender dessa assessoria
juridica, ndo resta duavida de que o projeto de lei em estudo, respeitados
entendimentos contrarios, ndo padece de nenhum vicio de inconstitucionalidade,

estando de acordo para seguir a apreciacdo do plenario dessa Casa de Leis.
Ainda, necessario salientar que o projeto lei em
apreco deverd passar pelas comissdes de “Constituicdo, Justica e Redacao”,

“Saude, educacao, cultura, lazer e turismo”.

Maioria simples, Unica discussdo e votacdo

nominal.
E o parecer.
Séao Roque, 14 de fevereiro de 2019.
YAN SOARES DE S. NASCIMENTO VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessor Juridico Assessora Juridica






