PARECER 038/2019

Parecer ao Projeto de Lei n° 04-L de 08
de janeiro 2019, de iniciativa do Edil
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo
gque “Dispde sobre a permissdo da
presenca de doula durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas
maternidades, hospitais e demais
equipamentos da rede municipal de
saude”.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre
Vereador Marcos Augusto Issa Henriqgues de Araugjo, que dispde sobre a
presenca de doulas durante a apds o parto, nas maternidades publicas ou

privadas.

De acordo com o projeto, fica permitida a presenca
das doulas, independentemente da presenca do acompanhante (respaldada
pela Lei 11.108/2005), durante o trabalho de parto e pés-parto, sempre que

solicitadas pela parturiente.

E o relatorio.

A palavra "doula" vem do grego "mulher que serve".
Nos dias de hoje, aplica-se as mulheres que déo suporte fisico e emocional a
outras mulheres antes, durante e apds o parto. Em momento nao téo longinquo
da nossa historia, as parturientes eram acompanhadas durante todo o parto por

mulheres mais experientes, suas maes, as irmas mais velhas, vizinhas,



geralmente mulheres que ja tinham filhos e ja haviam passado pela situacao do

parto.

Com a evolucdo da saude, o parto passou a ser
realizado em ambiente hospitalar na presenca ativa de médicos. Dentro de
hospitais e maternidades, a assisténcia passou para as maos de uma equipe
especializada: o médico obstetra, a enfermeira obstétrica, a auxiliar de
enfermagem, o pediatra, cada qual com funcao bastante definida no cenario do

parto.

No entanto, apesar de toda a especializacdo médica
- imprescindivel, o cuidado do bem-estar fisico e emocional das parturientes
ainda resta desprotegido. Neste sentido, a lacuna pode ser preenchida pela
doula, ou seja, por estas profissionais que acompanham o parto através de

praticas humanizadoras.

Sobre o aspecto juridico, ha de se investigar se o

Municipio tem competéncia para legislar do assunto.

Pois bem, as competéncias legislativas do Municipio
estdo previamente fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também
estdo previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes da
federacdo, em observancia ao principio federativo, que tem como nucleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federacéo, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no ambito

de elaboracao quanto no de aplicagéo da norma.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,



os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para

instituir a sua organizacao, legislacao, a administracao e o governo proprios.

A autoadministracdo e a  autolegislacao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30, nos seguintes

termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir

distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantii e de ensino fundamental,
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimbnio histérico-cultural local,

observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicdo da Republica reservou algumas

matérias a competéncia legislativa exclusiva da Unido. A regulamentacdo de



profissbes esta nesse rol, como se verifica no art. 22, XVI, da Carta

Constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI — organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes
para o exercicio de profissdes;

A profissédo de “doula” estéa reconhecida pela Unido
através da Classificacdo Brasileira de Ocupacbes. A primeira vista, poderia
chegar a conclusdo que o projeto de lei em questdo estd eivado de
inconstitucionalidade formal orgéanica, por furtar da competéncia da Unido da
disposicao sobre condicdes para o exercicio de profissdes.

No entanto, ao proceder com uma analise acurada
da propositura, esta ndo esta regulamentando ou dispondo sobre requisitos ou
condicdes para o exercicio da profissdo, apenas obrigando a presenca, caso
solicitado pela parturiente, de doula, atividade j4 reconhecida pelo extinto

Ministério do Trabalho.

Com efeito, o art. 8° da Lei Organica do Municipio
de S&o Roque, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. Ao mesmo tempo, o artigo 99, incisos Il da
mesma Lei Orgénica, dispbe que também é da competéncia do Municipio
“cuidar da saude”. Portanto, indisfarcavel é a competéncia do municipio para

legislar sobre o tema.

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a
protecdo e defesa da saude, cuja competéncia legislativa € concorrente da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes para



suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites

do predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, Il, Constituicdo Federal).

Sobre o0 aspecto da iniciativa pelo Parlamentar,
entendemos que a propositura seja de iniciativa comum dos membros do Poder
Legislativo e ao Chefe do Poder Executivo. Importante discorrer sobre a
competéncia concorrente entre o Poder Legislativo e Poder Executivo para

deflagrar a propositura em questéao.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separacdo dos poderes e protegé-lo como
clausula pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a garantir

a independéncia entre eles, respaldada com atribuicdes de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre o0s
poderes tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos”

para evitar o abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer
sobre as competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisdes
esclarecendo que a regra € a competéncia concorrente e a excecdo é a
competéncia privativa/exclusiva, guando somente o ente competente, expresso

na Constituicdo Federal, esta apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
que a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, € a regra
geral, e que somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados ao

Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.



No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndo é taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sdo possiveis de serem encontradas limitacbes ao poder de

legislar dos membros do Poder Legislativo.

Regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, or¢camentos anuais, lei de diretrizes
orcamentarias, contetudo especifico sobre concessdo ou permissdo de servico
publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sdo exemplos de
assuntos que somente podem ser disciplinados por meio de proposituras
iniciadas pelo Chefe de Poder Executivo.

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da
propositura analisada constitua algo contido na reserva de iniciativa — que deve
ser explicita — nem na denominada reservada da Administracdo que sao

decorréncias do principio da separacao de poderes.

Portanto, em rapida observéancia aos artigos 61, §81°
da Constituicdo Federal (competéncia exclusiva do Presidente da Republica),
art. 24, 82° da Constituicdo do Estado de Séo Paulo (competéncia exclusiva do
Governador) e, por fim, artigo 60, 83° da Lei Organica do Municipio
(competéncia exclusiva do Prefeito), ndo se vislumbra qualquer impedimento

do tema ser deflagrado pelo poder legislativo.

Ora, confrontando-se o projeto de lei com os artigos
citados, por exemplo, quanto ao disposto no 8§ 2° do artigo 24 da Constituicdo
do Estado ou art. 60, 83° da LOM, verifica-se que a norma em comento néo
ampliou a estrutura da Administracao Publica e ndo dispds sobre as matérias

reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Constituicdo Estadual. Com efeito, a lei apreciada



nao cria, altera ou extingue Departamentos e 6rgaos da Administracdo Publica;
ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos, e ndo fixa ou
aumenta a respectiva remuneracao; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

publicos, e tampouco sobre o respectivo juridico.

Sao pedagogicas as palavras do Desembargador
Marcio Bartoli, ao proferir seu voto nos autos a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2043960-16.2016.8.26.0000, como relator

“Sendo exaustivas e excepcionais as hipéteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagar o processo de formagéo das leis, ndo se pode presumir,
tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual; sob
pena, inclusive, de restar esvaziada a funcao tipica do Poder Legislativo. Por
certo, o0 assunto tratado pela lei em comento ndo se encontra no rol taxativo da

Constituigdo Estadual”,

Por fim, o projeto de lei ndo cria despesas.

Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,

guanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissfes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redacao, Saude, Educacéo, Cultura, Lazer e Turismo.

Maioria simples, unica discusséo e votagdo nominal

para aprovacéo do projeto.

E 0 nosso parecer.



Sé&o Roque, 13 de fevereiro de 2019.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessor Juridico Assessora Juridica



