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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 08, de 14/12/2018

Senhor Vereador Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo de Vossa
Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto de lei
complementar que dispde sobre anistia e remissao de débitos tributarios e
nao tributarios de forma incondicionada para instituicdo Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Sao Roque que, sem finalidade lucrativa e
econdmica, atua na area da salude municipal, que atualmente encontra-se
requisitada administrativamente pelo Poder Publico Municipal.

O presente € uma das medida de fortalecimento da
situacao econdmico financeira da entidade da Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Sao Roque, tendo em vista a grave crise econdmica
que se instalou na referida Associacao civil.

O Poder Publico Municipal mantém convénio firmado
com referida entidade, que, nos termos da clausula 22, 2.1, tem por objeto
do convénio as internagbes, atendimentos de urgéncia e emergéncia,
cirurgias, folha de pagamento de pessoal e encargos trabalhistas, fiscais e
fundiarios, materiais, sejam de que natureza for, honorarios médicos e
demais profissionais envolvidos nos servicos, servicos de terceiros,
compra e manutencdo de equipamentos e demais bens, enxoval,
alimentagdo, medicamentos, tarifas de agua, esgoto e energia elétrica,
tarifa de telefone, manutencao do prédio e instalagdes e todas as demais
despesas relacionadas aos servigos médico-hospitalares, ao hospital, a
maternidade e ao pronto atendimento.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 8.928/2018,
atualmente, a entidade da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Sao Roque esta sob requisicdo administrativa municipal, valendo registrar
o previsto no artigo 1° e 2° do mencionado decreto:

“Art. 1°. E declarado estado de iminente calamidade
publica  quanto ao  atendimento  assistencial
ambulatorial e hospitalar na area da satde na Esténcia
Turistica de Sdo Roque - SP, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Ficam requisitados administrativamente pela
Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP,
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do
Artigo 5°, inciso XIIl da Lei Federal n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o imével da “IRMANDADE DA
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SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” "
situado na Rua Santa Isabel, n° 186, Vila Marques, Séo
Roque - SP e todos os equipamentos, moveis e
instalagbes pertencentes aquela instituicdo de satide,
como também todos seus ativos, além das operagdes e
dos servigos prestados pelo seu corpo clinico, demais
prestadores de servicos e empregados, de forma a
assegurar o pleno atendimento médico-hospitalar a

populagédo.”

Com efeito, a saide é um direito social consagrado no
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 6°.
Nesse mesmo sentido, o art. 23, inciso |l, estabelece que “é competéncia
comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica”.

Na linha dessa valorizagdo da atuacdo do Estado em
politicas publicas voltadas a saude, o Texto Magno estabeleceu, em seu
art. 194, que a saulde integra a seguridade social, parte da ordem social
brasileira, sendo prioridade da administragao pUblica assegurar os direitos
relativos a saude da populagdo. Ha toda uma segdo da Constituicio
destinada ao tema, dos artigos 196 a 200, onde se consagrou a conhecida
frase “a salde ¢ direito de todos e dever do Estado”.

Como forma de se atingir os alicerces de um ideal, um
dever ser, a propria Constituicdo previu, além da obrigatoriedade do Poder
Publico de adotar politicas nessa area, a possibilidade de que essa
provisdo seja realizada em parceria com a sociedade, mesmo de pessoas
juridicas de direito privado, conforme se extrai dos artigos 197, 198 e no
§1° do art. 199, ipsis litteris, “as instituicbes privadas poderao participar de
forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”

Toda essa estruturagdo normativa existe para
reconhecer a validade e o valor da atuagdo de instituicdes filantropicas e
assistenciais na area de salde, algo que remonta a metade do milénio
passado, valendo ressaltar que a Santa Casa de Sao Roque é centenaria,
existindo ha 146 anos.




Informo que os Diretores dos Departamentos da
Prefeitura estdo a disposicdo para os esclarecimentos que forem
solicitados pelos Senhores Vereadores.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Augusta Casa meus protestos de elevado aprego e
distinta consideragdo, requerendo para este projeto de lei os
beneficios da tramitagcdao sob regime de urgéncia, observadas as
disposicdes regimentais de praxe.

ghs

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque - SP

PREFEITURA DA ESTANCIA TS
TURISTICA DE SAO ROQUE/“ %

E S TAD O D E ) 0 P A U L OEL

oY

m(’zﬂ

FOR




PREFEITURA DA ESTANCIA

E 8 T A D O D E S A O P A UL O

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

Concede anistia e remissdo de débitos tributarios e
ndo tributarios de forma incondicionada para
instituicdo Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sao Roque que, sem finalidade
lucrativa e econdmica, atua na area da salde
municipal.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso
de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei concede anistia dos débitos tributarios
e nao tributarios decorrentes do inadimplemento de obrigagées tributarias ou nao,
principais e acessorias, bem como concede remissdo de créditos tributarios
constituidos e vencidos, principais e acessorios, como medida de fortalecimento
da situagao econémico financeira da entidade da Irmandade da Santa Casas de
Misericordia de Sao Roque.

§1° O requerimento de anistia devera ser instruido com
provas de que o inadimplemento ocorreu sem a ocorréncia das situagdes
descritas no art. 180 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario
Nacional.

§ 2° Para efeitos do §1°, a comprovagao de que houve
impossibilidade de pagamento dos ftributos devidos, sob pena de
comprometimento do prosseguimento da atuagdo da instituicdo requerente,
compreende-se como situagdao em que nao houve dolo de lesar a Administragao
Tributaria, implicando na concessao da anistia.

§3° Havendo deébitos decorrentes de diferentes
penalidades, a observancia dos requisitos do art. 180 do Cddigo Tributario
Nacional sera realizada de maneira individualizada, de forma que as razoes
especificas de recusa do requerimento de anistia quanto a uma penalidade
especifica nao implicara, per si, na recusa de outros requerimentos de mesma
natureza.

§4° A remicao sera concedida mediante despacho
fundamentado do Chefe do Executivo.

§5° A divida tributaria com o municipio nao podera
ultrapassar o valor atualizado de R$ 100.000,00 (cem mil reais), excluidos destes
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os valores devidos a titulo de penalidades pecuniarias aplicadas pela autoridade
competente.

§6° Tambeém serdo remidos, observando-se os critérios
estabelecidos nos incisos | e Il deste artigo, os débitos decorrentes da aplicagao
de penalidades pecuniarias.

Art. 2° As disposicoes desta Lei Complementar
aplicam-se aos débitos tributarios e n&o tributarios, inscritos ou ndo em divida
ativa, aos saldos de parcelamentos e aos créditos tributarios e nao tributarios
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 14 de dezembro de 2018, ainda que
apurados e constituidos apos esta data.

Art. 3° O Prefeito regulamentara esta Lei
Complementar, no que for necessario, no prazo de 10 (dez) dias, contados de
sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei Complementar vigorara a partir da
data de sua publicagéo.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 14/12/2018

s

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO
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DECRETO N.° 8.928
De 03 de dezembro de 2018

CLAUDIO JOSE DE GOES, Prefeito da Estancia
Turistica de Sao Roque, no uso de suas atribuigées legais, e,

CONSIDERANDO, a reuniio realizada em 19.11.2018,
entre a Diretoria e Presidéncia do Conselho de Representantes,
Diretor Tecnico e Clinico, Administrador e Advogado da
rmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque, e
representantes da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque
- SP, com o intuito de estabelecer uma relagcdo de dialogo e
harmoniosa entre as partes que tanto contribuem mutuamente
para a promogéo da satide publica da cidade de S&o Roque e
buscarem formas de melhor ajuste juridico e financeiro em face
das possiveis situagdes advindas em sua maioria de atos levados
a efeito no passado, também, ainda quando da intervengéo
municipal passada, e que podem, em tese, inviabilizar a
continuidade dos repasses de verbas publicas municipais:

CONSIDERANDO os seguintes pontos levantados por
pessoal tecnico qualificado contratado especificamente para este
fim:

CONSIDERANDO as atribuigbes impostas aos
Municipios pelos artigos 23, inciso Il, 30, incisos | e VII, 197 e 198
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO as atribuigbes impostas aos
Municipios pelo artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo;

CONSIDERANDO as disposices contidas na Lei
Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque - SP;

CONSIDERANDO as disposigbes vertidas da Lei
Federal n° 8.080/90;

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio
frente & descentralizagao instituida pelo Sistema Unico de Saude
- SUS - para o atendimento médico-hospitalar da populacido em
geral;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do Municipio em
prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido, Estados
Membros e entidades do terceiro setor, para os servicos de
atendimento a saude da populacéo;

4
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CONSIDERANDO que satde & direito de todos e dever
do Estado, competindo ao Municipio garantir esse direito
mediante acesso universal e igualitario as agdes e servigos
atinentes, em todos os niveis, bem como atendimento integral ao
cidadao, abrangendo a promogao, preservacao e recuperacao da
saude;

CONSIDERANDO que ao Municipio compete a
organizagao, direcdo e gestdo das agdes e servicos de saude,
executados pelo SUS em seu ambito teritorial e a diregéo
municipal deste o6rgaoc compete controlar e fiscalizar os
procedimentos dos servigos privados de salde;

CONSIDERANDO que tal incumbéncia no caso da
Estancia Turistica de Sdo Roque - SP, se faz ainda mais patente
tendo em vista que a Municipalidade é responsavel pela gestao
dos valores repassados pelos demais entes ante a adogao do
sistema de gestdo plena de salde e pela centralizacdo dos
recursos no Fundo Municipal de Salde;

CONSIDERANDO que a “IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” é o Gnico
nosocémio do Municipio e também a UGinica entidade integrante do
Sistema Unico de Satde responsavel pela disponibilizacdo de
servigo médico-hospitalar, urgéncia e emergéncia, obstetricia,
cirurgia geral a populagdo, conforme estabelecido no Termo de
Convénio autorizado pela Lei Municipal 4.185 de 01 de abril de
2014 e seus aditivos.

CONSIDERANDO que em conformidade com o
estabelecido no Plano de Trabalho, a “IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SAQ ROQUE” é responsavel pela
oferta de pronto atendimento e sua respectiva retaguarda
hospitalar, exames laboratoriais, clinico e de imagem, inclusive
obstetricia e cirurgias em geral sendo referéncia formal na média
e baixa complexidade para a Estancia Turistica de Sao Roque -
SP e microrregido, para o Sistema Unico de Satde — SUS;

CONSIDERANDO que efetivamente os servicos
prestados pela “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE” possui as caracteristicas de
um CONTRATO DE GESTAO, adotando forma diversa desta,
sem os devidos controles preconizados para programas de
publicizagdo de servicos publicos que pode gerar
questionamentos quanto a aplicagéo dos gastos publicos;

CONSIDERANDO que a atual estrutura estatutaria da
‘IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAQ
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ROQUE" n&o coaduna com as imposiges legislativas para seu
enquadramento como organizagao social, seja pela legislacdo
federal Lei n® 9.637/98, seja pela legislagio do Estado de Sao
Paulo Lei Complementar 846/98, e em especial pela Lei
Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque - SP N.°
4.560/2016;

CONSIDERANDO que o tempo necessario para as
adequacgdes estatutarias e regimentais da “IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE’ para
enquadramento como Organizacdo Social e posterior assinatura
do Contrato de Gestao podem ser demasiado longo haja vista os
tramites burocraticos necessarios e dada a essencialidade dos
servigos hora prestados pela instituicdo referida ndo podem ser
paralisados, mas tdo pouco podem continuar da atual forma;

CONSIDERANDO que atualmente, a “IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE’, realiza o
gerenciamento, ou seja um contrato de Gestao na pratica sem o
devido formalismo, operacionalizando e gerindo execucao das
acoes e servigos de saude no Pronto Atendimento e servigos de
retaguarda nas especialidades de Pediatria Neonatal, Obstetricia,
Anestesia, Cirurgido Geral, Clinico Geral, traumatologia,
infectologia, hematologia e Ginecologia;

CONSIDERANDO que tanto para formalizagdo, como
manutengao de um Contrato de Gestdo na area de Salde ou
qualquer outra, ¢é indispensavel a qualificagcdo da
proponente/contratada como Organizagdo Social em Salde,
sendo assim, inafastavel a exigéncia do certificado de
qualificagdo social,

CONSIDERANDOQ que os repasses municipais atuais
com a “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
SAO ROQUE” somam a quantia mensal de R$ 1.562.434,55 (um
milhdo quinhentos e sessenta e dois mil quatrocentos e trinta e
quatro reais e cinquenta e cinco centavos) e em face da
dificuldade de informacgdes especificadas em lei sobre a
precificagdo dos servicos desempenhados pela entidade,
impossibilitando comparativo com os pregcos médios de mercado;

CONSIDERANDO a nao aplicabilidade da Lei
13.019/2014 por este nao ser o caso de se fomentar uma
atividade, mas sim de garantir de forma plena sua prestagdo com
praticamente total dependéncia de recursos publicos da
“IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
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CONSIDERANDO a inexisténcia de demonstrativos
contdbeis da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAQO ROQUE"; por centro de custo, nao
possibilitando a apuracdo dos pregos cobrados pelos servigos
prestados;

CONSIDERANDO a inexisténcia de descritivos nas
notas fiscais dos prestadores de servigos da “IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” dentre
outras exigéncias legais e normativas do Tribunal de Contas de
Sao Paulo;

CONSIDERANDO a inexisténcia de separagao por
centro de custos dos recursos publicos e privados pela
“/RMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
ROQUE”", fato extremamente gravoso pois ha possibilidade dos
recursos publicos estarem subsidiando atividades privadas, ou
utilizagdo dos recursos privados com custeio de despesas com
recursos publicos;

CONSIDERANDO que a “IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” apresenta
relatérios genéricos, conforme seu regime juridico, apenas de
listagens de profissionais, ndo atendendo as normas contabeis,
em especial a NBCASP, que por se tratar aqui de um contrato de
gestdo de fato, seria a norma aplicavel,

CONSIDERANDO que houve a contratagao de equipe
técnica especializada por parte do Municipio que constatou
inconsisténcias no planejamento e dimensionamento da estrutura
hospitalar existente, demandando reestruturagao administrativa;

CONSIDERANDO que os procedimentos e atividades
realizados pela “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE", sao servigos publicos, e, por
sua natureza sao revestidos de carater essencial, na esteira do
que dispde, a titulo exemplificativo, o rol contido nos incisos do
artigo 10, inciso Il, da Lei Federal n® 7.783/89, devendo ser
executados de forma continua, pois a cessdo em virtude de
inconsisténcias formais, trara prejuizos irreparaveis aos usuarios
das Unidades de Salde do Municipio e do Pronto Socorro
Municipal, como também a salide da populagao com agravos
eventualmente fatais;

CONSIDERANDO que estas condigoes constituem
situagdo de risco a saude publica que pode levar a
consequéncias de calamidade publica;
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CONSIDERANDO que a constatagdo de que podera
haver suspens&o ou encerramento da prestacdo de servicos de
salde no Municipio, haja vista as inconsisténcias formais e
contratuais na relagdo juridica entre a PREFEITURA DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE-SP e a “IRMANDADE
DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE”, bem
como o passivo da Entidade, o que acarretara caos na satde
local;

CONSIDERANDO que o instituto de direito publico da
requisicao civil, € o meio adequado para que o poder executivo
municipal possa garantir a manutengdao do adequado
funcionamento das instalagdes “IRMANDADE DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE’, inclusive do Pronto
Atendimento, fazendo-os funcionar com os recursos humanos e
materiais que a Entidade dispde, mediante o uso dos
equipamentos, moéveis e instalagdes pertencentes aquela
instituicdo de saude;

CONSIDERANDO que o instituto da requisicao civil tem
amparo legal no artigo 5°, inciso XXV da Constituigdo Federal,
artigo 1.228, § 3° do Cddigo Civil Brasileiro e artigo 15, inciso Xll|
da Lei n° 8.080/90, regulamentada pelo Decreto n® 7.508 de 28
de junho de 2011; CONSIDERANDO que o Poder Judiciario
Brasileiro ja analisou a legalidade e a constitucionalidade da
adogdo do instituto da requisicdo civil como medida para
assegurar a continuidade dos servigos de atendimento médico-
ambulatorial a populagdo nos termos do decidido no Recurso
Extraordinario n°® 629.862, julgado em 23/02/2012 pelo Supremo
Tribunal Federal, no Recurso de Apelagdo n° 0146499-
02.2013.8.26.0000, julgado em 12/02/2014, Recurso de Apelagao
n® 30000219-70.2013.8.26.0627, julgado em 01/07/2014 e
Recuso de Apelacdo n° 002278818.2012.8.26.0477, julgado em
15/09/2014, todos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo;

CONSIDERANDO que, acima dos interesses da
IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE-SP, se encontram os direitos
inalienaveis a saude e a vida das pessoas, e, os interesses
supremos da populagdo a garantia e preservacao destes direitos,
sob perigo iminente, nos termos do artigo 5°, inciso XXV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO, que as condicbes aqui expostas,
bem como o passivo existente, sendo que ambos como
consequéncias de atos pretéritos, bem como podem guardar
relagdo com o periodo de Intervencdo Administrativa
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compreendido entre 8 de Julho de 2014 e 5 Janeiro de 2017 e,
em que pese todo o esforco da atual Gestao da Irmandade desde
janeiro de 2017, bem como do Poder Convenente em manter os
servicos publicos de saude, é fato que as dividas contraidas
acabam por obstaculizar o fluxo financeiro da entidade, o que
tambem sera objeto de resolugdo a ser promovida com a
concretizacdo do presente propdésito;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 219, paragrafo
Unico, itens 1, 2 e 4 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, no
sentido de que a salde é direito de todos e dever do Estado, bem
como que o Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo,
mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem
ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade
e a redugdo do risco de doengas e outros agravos, 0 acesso
universal e igualitario as agbes e aos servicos de salde, em
todos os niveis e o atendimento integral do individuo, abrangendo
a promogao, preservagao e a recuperacao de sua saude;

DECRETA:

Art. 1°. E declarado estado de iminente calamidade
publica quanto ao atendimento assistencial ambulatorial e hospitalar na area da
salde na Estancia Turistica de Sao Rogue - SP, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Ficam requisitados administrativamente pela
Prefeitura da Estancia Turistica de S&o Roque - SP, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, nos termos do Artigo 5°, inciso Xlll da Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o imoével da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE’, situado na Rua Santa Isabel, n° 186, Vila
Marques, Sao Roque - SP e todos os equipamentos, moveis e instalagdes
pertencentes aquela instituicdo de salide, como também todos seus ativos, além
das operacbes e dos servigos prestados pelo seu corpo clinico, demais
prestadores de servicos e empregados, de forma a assegurar o pleno
atendimento médico-hospitalar a populagao.

§1°. Fica suspensa a elei¢do para o cargo de Provedor
€ por via de consequéncia a nomeacdo de nova diretoria, enquanto perdurar a
presente requisigéo. As eleigbes do Conselho de Representantes permanecerao
como ja publicado em editais, garantindo-se a sua regular posse.

§2°. Para efetivacdo da requisicdo administrativa
estabelecida no caput deste artigo podera o poder publico municipal se valer das
medidas administrativas e judiciais necessarias. :

§3°. O prazo estabelecido no caput podera ser
prorrogado, por quantas vezes for necessario, mediante decisdo fundamentada e
edicdo de decreto especifico. Lr
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§4°. A requisicao administrativa ora decretada destina-
se a oferecer a populagdo o imediato e adequado servigo médico hospitalar nas
instalacées da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
ROQUE", a fim de manter os servigos essenciais necessarios ao atendimento a
gestao plena municipal, do Convénio SUS, de acordo com a disponibilidade
financeira da Administragao Publica Municipal e das verbas que vierem a ser
repassadas pelo Estado e Unido.

§5°. A requisicao administrativa ora pactuada
mutuamente visa promover medidas necessarias para a formulagéo de um plano
de recuperagao financeiro e operacional da entidade, promovendo seu equilibrio e
quitacao de dividas existentes.

Art. 3°. E nomeado e portanto reconhecido como
administrador interino, Andrea Helena de Moraes Rodrigues, portadora da Cédula
RG n.° 19.175.845-0, inscrita no CPF 122.789.698-03, casada, residente na Rua
Doutor José de Andrade Figueira, n.° 381, apto. 152, Vila Suzana, Sao Paulo —
SP, com plenos poderes de diregdo administrativa do corpo clinico, excluindo-se
expressamente a parte técnica e ética no quanto pertinente ao corpo clinico, do
pessoal administrativo, de manutengdo e de apoio, estando investido(a) das
atribuicoes administrativas gerais, devendo, ainda, abrir, manter e movimentar
contas bancérias, bem como praticar todos os atos de gestdo e administragao
necessarios ao perfeito desempenho de suas fungoes.

§1°. Para execugao da presente requisicao
administrativa o administrador interino sera auxiliado por uma Comissao Gestora,
composta de 6 integrantes e nomeada através de portaria do Poder Executivo, a
qual definira as metas e plano de trabalho a serem cumpridos.

| — do total dos integrantes da referida comissao, dois
poderao ser indicados pela “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SAO ROQUE?;

§2°. Para execugdo da presente requisigdo
administrativa o administrador interino podera ser auxiliado por empresas de
assessoramento, consultoria e apoio administrativo devidamente registradas nos
respectivos conselhos profissionais a fim de garantir o efetivo cumprimento dos
propositos deste decreto, aprovado pela COMISSAO GESTORA.

§3°. O administrador interino podera convocar ao
Presidente do Conselho de Representantes a convocacgao de assembleia geral, e
audiéncias publicas que se fizerem necessarias para promover as adequagdes
estatutarias e regimentais na “‘IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE” a fim de regularizar a relagao contratual com a
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque - SP, bem como
promover seus registros cartoriais, independente de autorizagao judicial.

§ 4°. A movimentagdo financeira dependera da
assinatura da Administradora interina e da funcionaria Amanda Gomes Miranda,
funcionaria e responsavel pelo Financeiro da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
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MISERICORDIA DE SAO ROQUE", que sera devidamente designada e
qualificada por portaria.

§5° A remuneragdo do administrador interino nao
excedera ao valor do subsidio pago ao Prefeito Municipal, nos termos do artigo
37, inciso XV da Constituicao Federal.

Art. 4°. Requisitados os bens e servigos referidos no
artigo 2° deste Decreto, qualquer ato praticado pela direcao da ““lRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” que venha contrariar as
disposi¢des deste instrumento sera nulo de pleno direito, ratificando-se e dando
por validos todos aqueles realizados até este momento.

Paragrafo Unico. Fica determinado que a Provedoria e
sua Diretoria, bem como o Presidente do Conselho de Representantes,
continuarao a ter o mais amplo, livre e irrestrito acesso a todas as dependéncias
da Santa Casa, e, respeitados rigorosamente os limites legais impostos pela
presente requisicao, poderdo desempenhar os seus relevantes papéis inclusive
mantendo-se suas salas, acesso a computadores, salas de reunido e
estacionamento na forma como tem hoje.

Art. 5°. O administrador interino devera:

| - apresentar, mensalmente, ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, com copia para a Provedoria e Conselho de Representantes,
relatorio circunstanciado das suas atividades, com cépia ao Poder Legislativo
Municipal.

Il - publicar todos seus atos como “Atos da Requisicao
Administrativa da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
ROQUE" de forma numerada e cronologicamente organizados na Impressa Oficial
(caso inexista outro meio de publicagdo legal) atendendo ao principio da
publicidade esculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Il - atender aos principios norteadores da
administragéo publica em especial aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e se utilizar das normas de Direito Puablico
quando couber.

IV - promover os ajustes necessarios para a
qualificacdo da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
ROQUE" como Organizagdo Social e consequente formulagdo de Contrato de
Gestéo dos servigos prestados pela entidade.

V - promover o ajuste financeiro da “IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” reduzindo os gastos,
liquidando o passivo e promovendo a eficiéncia na prestacado de servicos de
forma equilibrada e sustentavel a longo prazo, bem como, apresentar plano de
parcelamento/pagamento das dividas oriundas da intervengao para homologagio
nos processos judiciais. O RL
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VI - promover a contabilizagdo por centro de custos e
precificagdo dos servicos prestados pela “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE™.

VIl - promover o redimensionamento e enxugamento
da estrutura organizacional e administrava da “IRMANDADE DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” em face da real necessidade do
municipio, devendo referidos atos antes de levados a efeito passar pelo crivo da
COMISSAO GESTORA:;

Vil - promover o enquadramento de todos os contratos
e relagdes juridicas da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE

SAO ROQUE’" e seus prestadores de servigos, funciondrios e fornecedores com
as normas de publicizagao de servigos publicos.

IX - atender as normas de transparéncia na aplicacéo
dos recursos publicos.

X - promover o efetivo enquadramento da
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE” a Lei
Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque - SP — N.° 4.560/2016.

Art. 6°. Cabera ao Municipio prestar mensalmente
informagbes ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quanto ao
andamento das atividades praticadas durante a vigéncia da requisicéo
administrativa (sistema AUDESP).

Art. 7°. Fica criada a Comissdo de Fiscalizacio dos
Atos Praticados Durante a Requisicdo, que devera ser composta de 4 membros
da Entidade que serdo nomeados por ata propria, sendo:

[ - Presidente da Comisséo
Il - Secretario

I - 1° Membro

IV - 2° Membro

Paragrafo unico. A Comissao de Fiscalizagdo podera
convocar servidores, assim como outras pessoas, tomar declaragées, requisitar
documentos e pericias, utilizar assessoria técnica externa, efetuar diligéncias e
tudo o mais que se fizer necessario para a conclusao dos trabalhos.

Art. 8°. Para fins do disposto no artigo 2°, fica a
Prefeitura da Estancia Turistica de S&o Roque - SP autorizado a promover
compras emergenciais para equipamentos, medicamentos, insumos e
suprimentos, observado o disposto no artigo 20, inciso IV da Lei Federal n°
8.666/93, de 21 de junho de 1.993 e, notadamente:

I - a necessidade de instrucédo do processo de dispensa
de licitagdo com a caracterizagdo da situagdo emergencial que justifica a

dispensa;
Ok
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Il - a indicagdo da razédo da escolha do fornecedor ou
executante; e,

Il - a justificativa do prego ofertado.

Art. 9° No periodo em que perdurar o estado de
calamidade fica autorizada a Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque a
promover a contratacdo temporaria de pessoal, em carater excepcional, com vista
a suprir a necessidade de pessoal para disponibilizagdo do servigo de assisténcia
médica e ambulatorial a populaco.

Art. 10. As compras e contratagfes previstas no Art. 8°
e 9° deste decreto serio realizadas somente até a formalizagdo do Regulamento
de Compras e Contratagdes da “IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE” que devera ser formulado dentre as medidas
de atendimento as normas de publicizagdo em especial ao previsto no Inciso VI
do Art. 4° da Lei Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque - SP N.°
4.560/2016.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo deste
Decreto correrao por conta das dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas
se necessdrio, ficando desde ja autorizados, nos termos da Legislagao
Orgcamentaria Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, os repasses
necessarios para a manutengdo da continuidade dos servicos de assisténcia
médica e ambulatorial a populacdo, atualmente disponibilizados pela
“IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE”.

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposices em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 03/12/18

(i

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

PUBLICADC AOS 03 DE DEZEMBRO DE 2018, NO ATRIO DO PAGO MUNICIPAL
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PARECER 228/2018

Parecer ao Projeto de Lei Complementar 08, de
14/12/2018, que “Concede anistia e remissdo de
débitos tributarios e n&o tributarios de forma
incondicionada para institui¢ao Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Sao Roque que, sem
finalidade lucrativa e econdtmica, atua na area da
saude municipal”.

Pretende a Administragao Municipal, através do incluso
projeto de lei complementar conceder anistia dos débitos tributarios e nao tributarios
decorrentes do inadimplemento de obrigacdes tributarias ou nao, principais e acessorias,
bem como conceder remissao de créditos tributarios constituidos e vencidos, principais e
acessorios, como medida de fortalecimento da situagdo econémico financeira da entidade

da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque.

E o necessario

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que o referido
Projeto de Lei Complementar foi protocolado nesta Casa Legislativa, no dia 14 de dezembro
de 2018, sexta-feira, as 17h13.

Assim, considerando o exiguo prazo conferido a esta

Assessoria Juridica para analise do Projeto de Lei Complementar para parecer opinativo

quanto aos requisitos de admissibilidade e mérito, nos restringimos a manifestagdo quanto

aquele requisito.

@
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Portanto, quanto a tematica contida no projeto em

guestdo, temos a informar que a concessdo de beneficios ou incentivos de natureza

tributaria deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, titular e responsavel pela representacdo da entidade publica

concedente do beneficio. Se somente por lei se pode criar e instituir tributos de competéncia

municipal, somente por lei se pode dispensar de receber valores correspondentes a tributos

ja criados, devidos e ndo pagos. E a aplicacdo integral da norma decorrente do artigo 150,

§6° da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, em relagdo a competéncia, o projeto esta

apto para ser deliberado, restando, todavia, a analise da matéria em relacdo ao mérito.

Dispensadas as formalidades regimentais, inclusive a de pareceres das comissdes

permanentes em fungao do periodo de recesso (art. 181, § 5°, RI).

Para aprovagao, maioria absoluta (art. 54, §1° | RI),

dois turnos de discusséo (art. 241, §1°, b, RI) e votagdo nominal para aprovacao.

E o parecer

Séo Roque, 17 de dezembro de 2018.

IA”\OCCH INTER

Assessora Juridica
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria absoluta — Presidente ndo vota)
Projeto de Lei Complementar N° 8/2018, de 14/12/2018, de autoria do Claudio José de Godes,

S&o Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” ?ﬁ

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

que “Concede Anistia e remissdo de debitos tributarios e nao tributarios de forma incondicional
para instituicdo Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque que, sem finalidade

lucrativa e econémica, atua na area da saude municipal.”.

Votacdo do Projeto
Vereadores
1° Turno 2° Turno

01 |Alacir Raysel 5 S
02 |Alfredo Fernandes Estrada —— s
03 | Etelvino Nogueira /\_) A
04 |Flavio Andrade de Brito S S
05 |Israel Francisco de Oliveira <, .
06 |José Alexandre Pierroni Dias S g
07 |José Luiz da Silva Cesar i —_—
08 |Jllio Antonio Mariano S S
09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo ,\) /\_)
10 |Marcos Roberto Martins Arruda S o
11 |Mauro Salvador Sgueglia de Gées T S
12 |Newton Dias Bastos —-X— —X -
13 |Rafael Marreiro de Godoy —_— —_—
14 |Rafael Tanzi de Aradjo S <
15 |Rogério Jean da Silva 5 S

Favoréveis ") Dy,

Contrarios ;@Ozj @o&
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Sao0 Rogue - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008-E,
DE 09/11/2018

AUTOGRAFO N° 4.907 de 17/12/2018

LEI n°
(De autoria do Poder Executivo)

Concede anistia e remissado de débitos tributarios
e ndo tributarios de forma incondicionada para
instituicdo Irmandade da Santa Casa de Miseri-
cordia de S3o0 Roque que, sem finalidade lucrati-
va e econémica, atua na area da saude munici-
pal.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no uso
de suas atribuigoes legais,

Faco saber que a Cadmara Municipal da Estancia Turisti-
ca de Sdo Rogue decreta e eu promulgo a segumte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei concede anistia dos débitos tributa-
rios e nao tributarios decorrentes do inadimplemento de obrigacdes tributarias ou
nao, principais e acessorias, bem como concede remissdo de créditos tributarios
constituidos e vencidos, principais e acessérios, como medida de fortalecimento da -
situagdo econdmico financeira da enhdade da Irmandade da Santa Casa de Miseri--
cordia de Sao Roque '

§ 1° O requerimento de anistia. devera ser instruido
com provas de que o inadimplemento ocorreu sem a ocorréncia das situacdes des-
critas no art. 180 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, o Codlgo Tributario Na-
cional.

§ 2° Para efeitos do §1°, a comprovacdo de que hou-
ve impossibilidade de pagamento dos tributos devidos, sob pena de comprometi-.
mento do prosseguimento da atuagdo da instituicdo requerente, compreende-se
como situacdo em que ndo houve dolo de lesar a Administragdo Tributéria, impli-
cando na concessao da anistia.

§ 3° Havendo debitos decorrentes de diferentes pe-

‘nalidades, a observancia dos requisitos do art. 180 do Cddigo Tributério Nacional se-

ra realizada de maneira individualizada; de forma que ir_azé{eg_eggecfﬁcas‘de recu-
: A @ _‘VOV_/‘

Rua Séo Paulo 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
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- Séo Roque ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
sa do requerimento de anistia quanto a uma penalidade especifica ndo |mp[|cara

per si, na recusa de outros requerlmentos de mesma natureza.

§4° A remissdo sera concedida medlante despacho
fundamentado do Chefe do Executivo.

 §5° A divida trib'utéria com o municipio ndo poderd
ultrapassar o valor atualizado de R$100.000,00 (cem mil reais), excluidos destes os
valores devidos a titulo de penalidades pecumar:as aphcadas pela autoridade compe-
tente

§ 6° Também serdo remidos, observando-se os crité--

rios estabelecidos nos incisos I e II deste artigo, os débitos decorrentes da apllcagao
de penalidades pecumarias

Art. 2° As disposiéﬁes desta Lei Compfementar -apli-

cam-se aos debitos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa,
aos saldos de parcelamentos e aos créditos' tributarios e ndo tributarios cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 14 de dezembro de 2018, ainda que apurados e
COﬂStItUIdOS apos esta data. /

Art. 3° O Prefeito regulamentara esta Le| Complemen—
tar, no que for necessarlo, no prazo de 10 (dez) dias, contados de sua pubhcagao

Art. 49 Esta Lei Complementar wgorara a partir da da-
ta de sua publicacdo: :

Aprovado na 392 Sessdo Extraordinaria, de 17/12/2018. -

AS BASTOS

@ e

20 Vice-Presidente

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)
_ 20 Secretario

< Secreta rio
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T ALACIR RAYSEL /i
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Lei Complementar n.° 100
De 17 de dezembro de 2018

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 08/18-E,
De 09 de novembro de 2018

AUTOGRAFO N.° 4.907 de 17/12/2018

(De autoria do Poder Executivo)

Concede anistia e remissdo de débitos tributarios e
ndo tributarios de forma incondicionada para
instituicdo Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sac Roque que, sem finalidade
lucrativa e econdmica, atua na area da salde
municipal.

O Prefeito da Estancia Turistica de S&do Roque, no uso
de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei Complementar: '

Art. 1° Esta Lei concede anistia dos débitos tributarios e
nao tributarios decorrentes do inadimplemento de obrigagdes tributarias ou nao,
principais e acessorias, bem como concede remissdo de creditos tributarios
constituidos e vencidos, principais e acessorios, como medida de fortalecimento da
situagdo econdmico financeira da entidade da Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Sao Roque.

§1° O requerimento de anistia devera ser instruido com
provas de que o inadimplemento ocorreu sem a ocorréncia das situagbes descritas no
art. 180 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, o Cédigo Tributario Nacional.

§ 2° Para efeitos do §1°, a comprovagéo de que houve
impossibilidade de pagamento dos tributos devidos, sob pena de comprometimento do
prosseguimento da atuacgdo da instituicdo requerente, compreende-se como situagéo
em que néo houve dolo de lesar a Administrag&o Tributaria, implicando na concesséao

da anistia.

§ 3° Havendo débitos decorrentes de diferentes
penalidades, a observancia dos requisitos do art. 180 do Codigo Tributario Nacional
sera realizada de maneira individualizada, de forma que as razbes especificas de
recusa do requerimento de anistia quanto a uma penalidade especifica ndo implicara,
per si, na recusa de outros requerimentos de mesma natureza.

FROTOCOLD CETSR A90024e/201% - 14/01/2017 14212

ok

T




TURISTICA DE _SAO ROQUE

E S T A DO D E S A O P A UL O

§4° A remissdo sera concedida mediante despacho
fundamentado do Chefe do Executivo.

§5° A divida tributaria com o municipio nao podera
ultrapassar o valor atualizado de R$100.000,00 (cem mil reais), excluidos destes os
valores devidos a titulo de penalidades pecuniarias aplicadas pela autoridade

competente.

§ 6° Também serdo remidos, observando-se os criterios
estabelecidos nos incisos | e Il deste artigo, os débitos decorrentes da aplicagao de
penalidades pecuniarias.

Art. 2° As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-
se aos débitos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, aos saldos
de parcelamentos e aos créditos tributarios e nao tributarios cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 14 de dezembro de 2018, ainda que apurados e constituidos apds

esta data.

Art. 3° O Prefeito regulamentara esta Lei Complementar,
no que for necessario, no prazo de 10 (dez) dias, contados de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei Complementar vigorara a partir da data de
sua publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 17/12/2018

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 17 de dezembro de 2018, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 39? Sessao Extraordinaria de 17/12/2018
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