PARECER 149/2018

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
02-L, de 08/08/2018, de autoria do Pode
Executivo que “Cria o desdobro de
glebas, insere e revoga artigos da Lei
Complementar n° 40, de 08 de novembro
de 2006, e da outras providéncias.

Através do Projeto de Lei Complementar 02, de 08
de agosto de 2018, o Poder Executivo pretende criar o desdobro de glebas,
além de inserir e revogar artigos da Lei Complementar n° 40/2006, que

tratado “Uso, Ocupagao, Parcelamento e Regularizacao do Solo”.

E 0 necessario

A Lei de Uso, Ocupagdao, Parcelamento e
Regularizagdo do Solo se faz importante marco regulatério na vida das
cidades, porque dela se extrai a politica de organizacao urbana, organizacao
fisico-territorial, enfim, da completude ao desenvolvimento social da cidade

preconizado pela Constituicao Federal, no bojo do art. 182.

Por isso mesmo, de se destacar que a lei de uso e
ocupacao do solo ndo é uma diretriz estatica, mas dinamica e evolutiva, a fim

de ordenar o crescimento das cidades.



Como lembrava HELY LOPES MEIRELLES, a
elabora¢do do Plano Diretor e também de outros planos urbanisticos € tarefa
de especialistas nos diversos setores de sua abrangéncia, devendo por isso
mesmo ser confiada a o6rgao técnico da Prefeitura ou contratada com
profissionais de notdria especializacao na matéria, sempre sob supervisao do

Prefeito. ("Direito Municipal Brasileiro", pag. 520, Ed. Malheiros, 520).

Nesse conddo, os tribunais tém entendido que a
iniciativa de tal propositura cabe privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, apesar de ser matéria de competéncia municipal:

"Lei Municipal de iniciativa de Vereador que altera, sem
planejamento prévio, as zonas de expansao urbana -
Acao Direta julgada procedente - Em certos temas
urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, tendo
em vista 0 adequado desenvolvimento das cidades, a
iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, sob cuja
orientacdo e responsabilidade se preparam os diversos
planos" (ADIn n° 66.667-0/6, rei. Des. Dante Busana,
julgada em 12/09/01)”. (grifamos)

Portanto, no aspecto de competéncia para a
propositura, ndao ha dbices, visto que é competente o municipio para tratar
da matéria, além de ser o Chefe Municipal privativamente competente para

tal.

No entanto, esta Assessoria Juridica vislumbra
Obices outros, que impedem a correto prosseguimento do feito, eivando de

vicios prejudiciais a futura normatizacao a que se pretende.



Ja de inicio, nao se vislumbra a consulta da
sociedade civil através do “Conselho da Cidade” e de audiéncia publicas para
este fim, recebendo daquele 6rgdo consultivo e deliberativo a necessaria
aprovacao e, doutro lado, da comunidade as sugestdes, de ordem técnicas ou

populares, de que necessita projeto de tanta importancia.

Tratando-se de matéria modificativa da lei
parcelamento do solo, deve estar em consonancia no que se refere aos seus

preceitos e tramitagao.

Elaine Gongalves Weiss de Souza e Mariana Barbosa
de Souza, autoras de um estudo nominado “A (des)necessidade de
audiéncias publicas como critério formal para altera¢des legislativas referente

a plano diretor municipal” assim relatam o tema:

“A audiéncia publica é instrumento utilizado como elo entre
atores sociais. E a intencdo de coadunar interesses da
sociedade e do poder publico. Tem como objetivo principal
resolver problemas que envolvam assuntos de interesse
geral, ou seja, de interesse publico relevante. Durante as
audiéncias publicas propostas e criticas podem ser
apresentadas, bem como provas, depoimentos podem ser
colhidos. A audiéncia publica é ideal para ouvir-se a
populacdo, a comunidade diretamente ligada ao problema
em questdo, bem como ouvir a indicacdo de alternativas
para o problema, as quais serdo apresentadas pelos
proprios atores sociais envolvidos. Esse processo
democrdtico ndo submete o Poder Publico a vontade da
sociedade, porém, por meio dele, solu¢bes para problemas
sociais podem ser encontradas, por meio do didlogo.”



E arrematam:

“As audiéncias publicas detém um papel fundamental em
uma sociedade que anseia por uma democracia
participativa e ndo representativa, nos exatos termos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”
(grifamos)

Apesar de ndao pacifico o tema da exata
necessidade da audiéncia publica como requisito formal para aprovacao de
certas matérias, até em homenagem a participacdao popular, somos pela

formalidade como essencial a aprovacao do projeto.

Diga-se que o Estatuto das Cidades, diploma federal
regulador da “Politica Urbana” de que tratam os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, traz a baila, em diversos dispositivos, a audiéncia

publica como importante elemento de concretizacao das politicas urbanas:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

(...)

Xlll - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacdo;




Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

(...)

§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

(.

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Fica evidente a vontade do legislador federal em
dar protagonismo a participacao popular, este como um dos atores da

politica de urbanizagao.

Além disso, o Decreto Municipal n° 6.390 de 08 de
maio de 2007, que constituiu o Conselho da Cidade, integrante do Sistema de
Planejamento Municipal, “tem por finalidade intermediar as negociacbes por
ocasido da implementacdo da legislagdo complementar e revisdo do Plano
Diretor, analisando e recomendando diretrizes para a formulac¢ao implantacao

e revisdo da politica municipal de desenvolvimento urbano sustentavel”.

De acordo com o art. 9° do citado Decreto,

“compete ao Conselho da Cidade sugerir alteracdes ao Plano Diretor e



colaborar em todas as atividades que se relacionem com o planejamento do

desenvolvimento do Municipio”.

Isto posto, entendemos haver uma irregularidade
no tramite deste projeto legislativo que, a despeito de ter certa a

competéncia, deixou de lado formalidade deveras importante.

Noutra banda, pretende o projeto de lei em apreco

criar o chamado “desdobro de glebas”.

Sem embargos das posi¢des contradrias, nos parece
minoritdria a tese em que aponta pela possibilidade de se ‘“desdobrar”
glebas. Como cedico, o desdobro é instituto afeito aos lotes, ja que, em sua
esséncia, é “é a subdivisdao de lote sem alteracdo de sua natureza, desde que

permitida por Legislacdo Municipal”’.

Em verdade Lei Federal n° 6.766/79, de 19 de
dezembro de 1979 nao conceitua o desdobro, mas apresenta os meios ao

parcelamento do solo urbano.

Assim, seu art. 2° preconiza:

"Art. 2° — O parcelamento do solo urbano poderd ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicbes desta Lei e das legislacbes estaduais e
municipais pertinentes."

" Luiz Anténio Scavone http://www.scavone.adv.br/loteamento-loteamento-fechado-e-loteamento-

irregular.html



10.

Para o loteamento, assim conceituou no art. 20, §

" § 1° — Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou amplia¢do das vias existentes."

Ja quanto ao desmembramento, vejamos o que diz

a lei, em seu art. 20, § 2°

"§ 2° — Considera-se desmembramento subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificagcdo, com aproveitamento do
sistema vidrio existente, desde que ndo implique abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdgo ou ampliagdo dos jd
existentes."

No entanto, o fato de a lei federal ndo contemplar a

hipétese do desdobro como forma de divisdao do solo, ndo quer dizer que o

instituto nao exista.

A Lei Complementar Municipal n° 40/2006 ndo é

diferente em apresentar e definir vario conceitos, ndao sem obedecer aos

conceitos ja definidos pela lei federal:

Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar passam a ser
adotadas as seguintes definicbes e conceituagbes:

(...)

X - desdobro de lote ou terreno - é a divisdo de um lote
edificavel para fins urbanos para formar dois ou mais
lotes;



Xl -desmembramento - é a subdivisdo de gleba em lotes
edificdveis para fins urbanos, com aproveitamento do
sistema vidrio existente, ndo implicando a abertura de
novas vias e logradouros publicos, nem o prolongamento,
modificacdo ou amplia¢do dos jd existentes;

(...)

XVIl -gleba - é uma porc¢do de terra, com localizagdo e
configuracdo definidas que ndo resultou de processo de
parcelamento do solo para fins urbanos;

XVIII - infra-estrutura bdsica - é o sistema de equipamentos
que fornecem servicos bdsicos, notadamente: rede vidria,
sistema de abastecimento de dgua potdvel, sistema de
esgoto sanitdrio, escoamento de dguas pluviais, distribui¢do
de energia elétrica publica e domiciliar e iluminagdo
publica;

(...)

XX -loteamento - é a subdivisdo de gleba em lotes
edificaveis para fins urbanos, com abertura de novas vias
publicas de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacgdo ou ampliacdo das vias
existentes;

XXI -lote edificdvel para fins urbanos - é uma por¢do de
terra com localiza¢do e configuracdo definidas, com drea,
acesso e infra- estrutura bdsica atendendo ao disposto na
legislacdo pertinente e que resultou de processo regular de
parcelamento do solo para fins urbanos;

XXIl - parcelamento do solo para fins urbanos - é a
subdivisdo de gleba sob forma de loteamento ou
desmembramento;

Tracados os conceitos apresentados pela prdpria
Lei Complementar n° 40/2006, |é-se que o desdobro é a divisdao de “lote
edificavel”, logo, a contrdrio senso, nao é a divisao de gleba.
Por sua vez, pela defini¢do da lei municipal, gleba “é

uma porgdo de terra, com localizagdo e configuragdo definidas que ndo resultou



de processo de parcelamento do solo para fins urbanos”. Neste sentido, o
Poder Executivo Municipal pretende parcelar glebas em novas glebas, a
abstrair o préprio conceito de gleba, que é exatamente parcela de terra que

nao resultou de processo de parcelamento.

Ora, como nominar o produto do fracionamento de
“gleba”, se passou exatamente por um processo de parcelamento, ou seja,
de subdivisao em outras porcdes menores de terra? O processo de

parcelamento é acdo pela qual ndo passa uma gleba.

As palavras de Ricardo Luis Sant’Anna de Andrade,

992

no estudo “Consideracdes Sobre o Parcelamento do Solo Urbano”” sao

edificadoras:

O verbete "parcelamento" transmite-nos a idéia de divisdo,
ou mais precisamente "divisdo de uma drea de terreno em
lotes, sob a forma de desmembramento ou loteamento.” O
parcelamento do solo urbano é instituto de Direito
Urbanistico que tem por finalidade precipua ordenar o
espaco urbano destinado a habitag¢do. Para tanto, mister se
faz sua divisdo ou redivisdo, dentro dos ditames legais. Para
José Afonso da Silva, o parcelamento do solo urbano visa "a
urbanificagdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou
redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das funcdes
elementares  urbanisticas." Trata-se de atividade
peculiarmente induzida pela Administracdo Publica, no
sentido de fomentar os particulares a ordenarem o solo
urbano, sob sua vigilancia.

2 ANDRADE, Ricardo Luis Sant’Anna. Consideracées Sobre o Parcelamento do Solo Urbano.
Disponivel em: <http://revista.pgm.fortaleza.ce.gov.br/index.php/revistal/article/view/87/84>.
Acesso em: 2018 ago. 2018.



Melhor teria andado o autor da propositura se
tivesse preferido o termo “fracionamento” ao “desdobro”, conquanto

teriamos maior tecnicidade e respeito aos institutos pré-estabelecidos.

Posto isso, neste campo, esta assessoria juridica
sugere alterar a ementa e demais dispositivos que apresentem o termo

“desdobro”, modificando-o para o termo “fracionamento”.

Diante do exposto, em fun¢do da auséncia de
homenagem a participacao popular pela auséncia de audiéncias publicas e/ou
discussao junto ao Conselho da Cidade desta urbe, somos pela contrariedade

do projeto.

Quanto aos termos “desdobro” ou
“fracionamento”, passa apenas pela coesdo entres os textos legais do

municipio.

Cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Assessoria Juridica tem fundamento no artigo 185, §3° do Regimento Interno,
e se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,

nao vinculando os vereadores a sua motiva¢do ou conclusdes.

Por isso, caso a r. Comissdao de Redacdo
Constituicao e Justica entenda de modo distinto, o projeto deve seguir as

demais comissbes (art. 233, §2° RI), “in casu” a “Planejamento, Uso,



Ocupacdo e Parcelamento do Solo” e, apds, pelo Plenario, para apreciacao de

conveniéncia e oportunidade que cabe aos ilustres Vereadores.

E 0 parecer s.m.j

Sao Roque, 04 de dezembro de 2018.

FABIANA MARSON FERNANDES
Assessoria Juridica

YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO
Assessor Juridico



