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VETO N° 17, de 23/10/2014
Senhor Vereador Presidente:

Nos termos do § 1° do artigo 62 da Lei
Orgénica do Municipio comunico que vetei integralmente o
Autografo n° 4.277/2014, por inconstitucionalidade, sen&o
vejamos:

Foi enviado a Prefeitura Municipal o
Projeto de Lei n° 082-L/2014, de 08 de setembro de 2014, de
autoria da Camara Municipal, que: “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a fixar e cobrar o prego publico pela ocupacéo de
espaco de solo urbano, pelo sistema de posteamento de rede
de energia elétrica de iluminacdo publica, e da out-as
providéncias.”

Dessa forma, a proposicédo foi
convertida no Autografo n® 4.277/2014, que foi enviado ao
Executivo para sancéo e promulgacéo ou veto.

Assim € que, em virtude do contetido
da matéria, e seus aspectos formal e material, ndo ha
alternativa sendo vetar integralmente o Autégrafo n°
4.277/2014 por inconstitucionalidade.

Da analise do referido projeto, constata-
se que a pretensdo do Vereador € criar um prego publico no
ambito Municipal pela utilizagdo do solo na instalagcdo de
postes de iluminacgao.

Como é cedigo, os artigos 21, XlI, "b" e
22, IV, da Constituicdo Federal atribuem a Unido competéncia
para disciplinar e explorar diretamente ou mediante autorizacéo
0s servigos e instalagao de energia elétrica.

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energetico dos cursos de agua, em
articulagado com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

CETSRHI0/10/2014-09247240 /139/2014 F
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IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusao;

Ja em relagdo aos Municipios,
outorgou-lhes competéncia para promover, no que couber, 0
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano (art. 30, VIII, CF/88), inserindo-se ai a disposi¢ao sobre
a utilizacao dos bens de uso comum do povo em seu territorio.

Entretanto, a autonomia assegurada
constitucionalmente ao ente municipal nao pode conflitar com o
principio do federalismo, de modo a criar embaracgos a livre
execugao do servigo publico essencial (distribuicao de energia
elétrica), cuja disciplina e execugado é atribuicdo privativa de
outro ente federativo, no caso, a Uniao.

Desta forma, em que pese a
competéncia do Municipio para dispor sobre a utilizagéo e
planejamento dos bens em seu territorio, ndo pode o Poder
Legislativo, através do Nobre Vereador, instituir a cobranca de
preco publico pela utilizagcdo do solo pelas concessionarias de
servico de energia elétrica, sob pena de violagdo ao principio
do pacto federativo.

Vale ressaltar que ¢€é vedado ao
Municipio exigir remuneracdo da concessionaria de servigo
publico, em virtude de utilizacdo das vias publicas para a
implantacao, instalacdo e passagem de equipamentos
necessarios a prestacao dos servigos, cuja concessao lhe foi
outorgada pela Uni&o.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL - CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO - USO E OCUPACAO DOS BENS
PUBLICOS MUNICIPAIS - PRECO PUBLICO -
ILEGALIDADE. Esta eivada de ilegalidade a
cobranca pelo municipio de prego publico em razéo
do uso e ocupagdo dos bens de dominio publico por
concessionaria de servigo publico de energia
elétrica. A hipétese somente se enquadraria na
: qualidade de prego publico se fosse remuneragao
\,I por um servico publico de natureza comercial ou
] industrial, o que ndo ocorre no caso. (AP.
1.0261.05.033152-7/003, Rel. Des. Armando Freire,
DJU: 08/05/2007.



Ainda, vale ressaltar que preco publico,
como versa o autor Marcelo Alexandrino em Manual de Direito
Tributario. 4 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006:

“...A principal conseqiiéncia é que 0s pregos sdo
previstos em contratos administrativos, ndo em leis,
os aumentos e reajustes decorrem do contrato, ndo
de leii, e o aumento pode ser cobrado
imediatamente, sem que se fale em anterioridade,
noventena ou qualquer outro prazo relacionado ao
principio tributario da n&o-surpresa. Os precos
publicos, em tese, sdo facultativos, isto €, em
relagao a eles, prevalece a autonomia da vontade”.

Por fim, o preco publico revela-se como
uma contraprestagdo pactuada livremente entre os
contratantes. Detém, portanto, carater volitivo, ndo podendo ser
exigido compulsoriamente, como quer o Legislativo municipal.

Dessa forma, a proposicdo esta
integralmente contaminada por inconstitucionalidade.

Assim sendo, fica integralmente vetado
o Autografo n® 4.277, de 06/10/2014.

Aproveito a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os prot de elevada estima e distinta
consideracao.

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Rafael Marreiro de Godoy

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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PARECER 262/2014

Parecer ao Veto 017, de 23 de outubro
de 2014, referente ao Autografo
4.277/2014, o qual “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a fixar e cobrar
preco publico pela ocupacao do espaco
de solo em dreas publicas municipais
pelo sistema de posteamento de rede de
energia elétrica e de iluminagdo publica,

e da outras providéncias”.

O Sr. Prefeito Municipal veta integralmente o
autografo n® 4.277/2014 referente ao Projeto de Lei n® 082/2014-E o qual
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar preco publico pela
ocupacgao do espaco de solo em areas publicas municipais pelo sistema de
posteamento de rede de energia elétrica e de iluminagdo publica, e da

outras providéncias”.
E o relatério.

Em relagdo ao objeto do veto, esta Consultoria
Juridica ja teve a oportunidade de se manifestar através do Parecer
218/2014, e na ocasido, opinou contrariamente a propositura, por estar o W
projeto em desacordo ao Principio Juridico Administrativo da Independéncia XJ{

e Harmonia entre os Poderes, disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal.
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Portanto, entendemos que o Veto deverd ser
mantido a fim de evitar a inser¢gdo no mundo juridico de uma lei que

apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
Referido veto devera tramitar pela comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacgdo, e para ser derrubado necessitard dos votos

da maioria absoluta dos membros da Cadmara.

E o parecer, s. m .j.

GUIQJ(ME RA Jomﬂles
Vv,
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Absoluta = 8 votos (derrubar Veto) — Presidente nao vota)

Veto n°® 017-E, de 23/10/2014, de autoria do Poder Executivo, que "Veta integralmente o autografo
no 4.277/2014 (Projeto de Lei n° 082-L), de autoria do Vereador José Carlos de Camargo, que autoriza
o Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar o prego publico pela ocupagdo de espago de solo urbano,
pelo sistema de posteamento de rede de energia elétrica e de iluminacdo publica, e da outras

providéncias”.
- Vereadores Votacao do Veto
01 |Adenilson Correia N
02 | Alacir Raysel ol
03 |Alexandre Rodrigo Soares /\)
‘04 |Alfredo Fernandes Estrada N
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes ~
| 06 | Etelvino Nogueira N
07 |Flavio Andrade de Brito N
08 |Israel Francisco de Oliveira N
"«..., 09 |José Antonio de Barros N
10 |José Carlos de Camargo ™~
11 | Luiz Gonzaga de Jesus N
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo E’\,
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes {\J
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X—
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira [\_]
Favoraveis 00
Contrarios ] Lf
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 279 - 06/11/2014

Veto n° 017-E, de 23/10/2014, de autoria do Poder Executivo.
RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

O presente Veto “Veta integralmente o autografo n® 4.277/2014
|- (Projeto de Lei n® 082-L), de autoria do Vereador José Carlos de Camargo, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar o preco publico pela
ocupacdo de espaco urbano, pelo sistema de posteamento de rede de energia
elétrica e de iluminacdo publica, e da outras providéncias”.

O aludido Veto foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria Juridica

desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a

. esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Veto nao contraria as
disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Veto em exame esta em condigdes de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 06 de Novembro de 2014.

j e

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

’ s ﬁ/
N &
MAURO S S(%}DE GOES MARCOS A. IS . DE ARAUJO

VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPIR
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OFICIO PRESIDENTE N° 691/2014

Sao Roque, 11 de novembro de 2014.

\ =
. &;\(\LQ 3
\‘%‘\i@ /)Q/ Excelentissimo Senhor Prefeito,
e Sy |

Tem o presente a grata satisfacdo de cumprimenta-lo e,

t.., na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que na 382 Sessdo Ordinaria, realizada 11
de Novembro de 2014, a Razao de Veto n® 017-E, que Veta totalmente o Autografo n®
4.277/2014, (Projeto de Lei n® 082-L), de autoria do Vereador José Carlos de Camargo,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a fixar e cobrar o preco publico pela ocupagao
de espago de solo urbano, pelo sistema de posteamento de rede de energia elétrica e de
iluminagao publica, e da outras providéncias”, foi rejeitada pelo Egrégio Plenario.

i\

Aproveito 0 ensegjo para renovar meus Ssinceros
protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

B e
RAFAEL MARREIROC DE GODOY 1

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA

DD. Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque — SP

PROTOCOLO N° CETSR 11/11/2014 - 10:23:24 07409/2014
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LEI N© 4.321

De 17 de novembro de 2014.

%CM’?WCCZ M/mym/ da %Mcwwm & iy e CSW %

PROJETO DE LEI N° 082-L, de 08/09/2014
AUTOGRAFO N° 4.277/2014, de 06/10/2014
(De autoria do Vereador José Carlos de Camargo - PSL)

Autoriza o Poder Executivo Municipal a fixar
e cobrar o preco piblico pela ocupacao de
espaco de solo urbano, pelo sistema de pas-
teamento de rede de energia elétrica e de i-
luminacao publica, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Rogue,

. Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
B Turistica de S&o Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lel:

Art.1°9 O Poder Executivo Municipal fica autorizado

3 fixar e a cobrar mensaimente preco plblico, relativo @ ocupacdo e uso do solo munici-

7 pal pelos postes da rede elétrica e de iluminacao publica afixados em calcadas e logra-
W douros.
) Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, postes
s30 as estruturas de concreto, metal, madeira ou outro material, que suportam 0s fios,
cabos e equipamentos das redes de energia elétrica, telefonia, iluminacdo publica, difu-

sao de imagens e sons, entre outros.

Art.2° O preco publico previsto no art. 1° desta Lei
sera devido pelo proprietario do poste.

Art.3° A fixagdo e a cobranga do prego publico
previstas nesta Lei, a serem efetivadas através de Decreto do Executivo, deverao consi-
derar a area total ocupada pelos postes, que serd calculada multipiicando-se a area da
base do poste padrio junto ao solo pelo numero de postes existentes dentro do territo-

rio do Municipio.
Art.4° O Poder Executivo Municipal, dentro do pra-

7o de 60 (sessenta) dias contados da publicag@o da presente Lei, providenciara o levan-
tamento do nimero de postes existentes no Municipio. f
] A

-
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Art.5° O Poder Executivo Municipal acompanhara a
ampliacdo ou a reducéo do nimero de postes, mantendo seus cadastros atualizados.

Art.6° Toda receita oriunda dos efeitos da presen-
te Lei deverd ser obrigatoriamente aplicada na Irmandade da Santa Casa de Misericordia

de Sao Rogue.
Art.7° As despesas decorrentes com a execugao

desta Lei correrdo por conta de dotagao propria do orcamento vigente, suplementada se

necessario.
Art.89 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio, revogadas as disposicoes em contrario.

-
RAFAEL MARREIRO DE GODOY
Presidente
Publicada aos 17 de novembro de 2014 na Se r’é@'a Administrativa da Camara
Municipal da EsténZ, urigti Sao Roque
Tec
-

Projeto de Lei aproVado na 332 Sessdo Ordinaria, realizada em 06 de Outubro de 2014.



