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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
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VETO N° 05, de 14/04/2014
Senhor Vereador Presidente:

Nos termos do § 1° do artigo 62 da Lei
Organica do Municipio comunico que vetei integralmente o Autégrafo
n® 4.157/2014, por inconstitucionalidade, senao vejamos:

Foi enviado a Prefeitura Municipal o
Projeto de Lei n® 025-L/2014, de 24 de marco de 2014, de autoria da
Céamara Municipal, que autoriza a Prefeitura a prorrogar a vigéncia
do Convénio com a Santa Casa de Misericordia de Sao Roque, de
acordo com a Lei Municipal n® 3.297, de 25/03/2009.

Dessa forma, a proposigcao foi convertida
no Autégrafo n° 4.157/2014, que foi enviado ao Executivo para
sancao e promulgacao ou veto.

Assim é que, em virtude do conteldo da
materia, ndo ha alternativa senao vetar integralmente o Autégrafo n°®
4.157/2014 por inconstitucionalidade.

Da analise do referido projeto, constata-se
que a pretensao do Vereador € de legislar sobre convénios.

Como e cedico, o inciso VIII do artigo 86 da
Lei Organica do Municipio, estabelece ser de competéncia privativa
do Prefeito celebrar convénios e consorcios nos termos desta Lei,
depois de devidamente autorizados pela Camara de Vereadores.

"Art. 86. Compete, privativamente, ao Preféito:

VIl — celebrar convénios e consorcios nos termos
desta Lei, depois de devidamente autorizado pela
Céamara de Vereadores;”

Assim, constata-se que o mesmo ofende
os principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estampados no art. 2° da Constituicao Federal.

Como € cedigo, os poderes Executivos e
Legislativos sdo independentes e harménicos entre si. Disso decorre
que o Executivo goza de autonomia e independéncia em relagao ao
Legislativo, as quais ndo podem ser violadas mediante elaboragéo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos dessa administracao.
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Pelo que se depreende do texto
impugnado, trata-se de ato normativo que dispde sobre atos de
organizagao e diregao do funcionalismo da Municipalidade, atividade
tipicamente administrativa, cujo exercicio e controle cabe ao Chefe
do Poder Executivo, conforme preceitua o inciso lll, §3°, do art. 60
da Lei Organica do Municipio.

Assim sendo, resta claro que o Poder
Legislativo, através do Nobre Vereador, ao dispor sobre autorizacéo
a Prefeitura a prorrogar a vigéncia do Convénio com a Santa Casa
de Misericérdia de Sao Roque, invadiu a area de competéncia do
Prefeito Municipal, comprometendo suas fungdes de organizagao e
direcéo do funcionalismo.

Por tais motivos, houve a transgressao aos
principios da independéncia e harmonia entre os poderes, ambos
previstos em nossa Carta Magna.

Dessa forma, a proposicdo esta
integralmente contaminada por inconstitucionalidade.

Assim sendo, fica integralmente vetado o
Autografo n® 4.157, de 24/03/2014.

{

Aproveit

Vossa Exceléncia os protestos
consideracgao. 1

a oportunidade para reiterar a
elevada estima e distinta

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Rafael Marreiro de Godoy
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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PARECER 093/2014

Parecer ao Veto n® 05, de 14 de abril
de 2014, ao autdgrafo n°® 4.157/2014,
que dispde sobre autoriza a Prefeitura
a prorrogar a vigéncia do Convénio
com a Santa Casa de Misericérdia de
‘q./ Sdo Roque, de acordo com a Lei
Municipal n°® 3.297, de 25/03/2009.

Pretende a administracao municipal vetar
integralmente o autdégrafo n® 4.157/2014, que autoriza a Prefeitura a
- prorrogar a vigéncia do Convénio com a Santa Casa de Misericérdia de S3o
Roque, conforme a Lei Municipal n® 3.297, de 25/03/2009.

E o relatério.

Da analise do Veto supramencionado, verificamos
(b que o Poder Executivo alegou a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n®
25/14, vetando-o integralmente.

Conforme dispds, o Projeto de Lei ofende o Principio
da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da
Constituicdo Federal, bem como viola o disposto no artigo 86, inciso VIII da Lei
Orgénica do Municipio, que dispde acerca da Competéncia Privativa do Poder

3&1 de

Executivo Municipal para celebrar convénios, apds aprovados por esta C

Leis.

E o suficiente.
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O Principio da Independéncia entre os Poderes que

define as atribuigdes constitucionais do Executivo e do Legislativo.

Conforme consta do Veto, a Lei Orgénica do Municipio
realmente dispde acerca da Competéncia Privativa do Prefeito em celebrar
convénios condicionados & autorizacdo do Legislativo (art. 86, inc. VIII),

‘- portanto, € atribuigdo exclusiva do Prefeito celebra-los.

Como se sabe, o referido Projeto de Lei, que é
autorizativo, também deve observar o dispositivo supra, pois sendo atribuicdo
exclusiva do Executivo celebrar o convénio, também serd sua competéncia

. prorroga-lo.

Recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Autorizativa, de iniciativa legislativa, que autorizava o executivo a reajustar
vencimentos de servidores, além de outras atribuigdes exclusivas do Executivo,

vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que “Autoriza o Poder
Executivo a reajustar os vencimentos, proventos e salarios dos
servidores ativos, inativos e titulares de emprego publico,
incorpora vantagens, concede convénio médico gratuito, e da
outras providéncias”. Iniciativa legislativa. Usurpacdo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete a gestdo administrativa. Vicio de iniciativa.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Auséncia
de previsdo especifica da fonte de custeio. Acdo julgada
procedente. (ADIN no.: 0184583 72.2013.8.26.0000; Autor:
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA Réu: PRESIDENTE DA C AMARA
MUNICIPAL DE MAUA)
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O Colendo Tribunal também se posicionou no mesmo
sentido, mas neste julgado, especificamente acerca da Inconstitucionalidade de
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que autorizava o Prefeito a

celebrar convénios com instituigdes, vejamos:

EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EET "
‘ 3.301/10, DO MUNICIPIO DE UBATUBA, QUE INSTITUI O
\_y PROGRAMA "ATLETAS OLIMPICOS" E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVQ A  FIRMAR CONVENIO COM DIVERSAS
INSTITUICOES PARA A SUA EX ECUCAO =
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 5", 25, 47, II, XIV E XIX, A, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
1. A norma se originou de projeto de autoria de vereador, mas
a Iniciativa de leis que instituam programas e que disponham
sobre a forma de prestagdo do servico publico é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Assim, afigura-se presente o vicio
de iniciativa.
2. A pretexto de autorizar o Poder Executivo, a lei na verdade
cria obrigacbes & Admfnistragé”o Publica, revelando a
incompatibilidade com os principios de independéncia
harménica e separacdo dos poderes, insculpidos no artigo 5"da
i Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
A 3. A lei cria despesa sem a indicacdo da fonte. Nesse ponto,
colide com as disposicbes dos artigos 25 e 176, inc. I, da
Constituicao Bandeirante.
4. Agdo procedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 0280333-
09.2010; Requerente: Prefeito do Municipio de Ubatuba;
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ubatuba; VOTO
N°20178; de 16/03/2011, Relator Artur Marques).

Os julgados supramencionados firmam o}
entendimento no sentido de que quando h& Competéncia Privativa,

notadamente do Poder Executivo, deve-se observar o principio da Separacdo

dos Poderes, de forma que, qualquer projeto de lei deflagrado pelo P@r
1
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Legislativo de competéncia do Chefe do Executivo, serd considerado

inconstitucional, por haver vicio formal de iniciativa.

Vislumbramos ainda que, mesmo sendo sancionado
pelo Executivo, o vicio ndo seria sanado, estando a mercé da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para ser declarado inconstitucional, desta forma,
perdendo sua eficacia. Ocorre que, inaplicavel ao presente caso, pois houve

- veto integral.

Além disso, o e. Supremo Tribunal Federal ja se
decidiu que "o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta
.a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato

legislativo eventualmente editado”, 1

Em suma, entendemos que no Projeto de Lei consta
_ vicio forma de iniciativa, invadindo campos em que compete privativamente ao
(‘w-« Chefe do Executivo - desta forma, os fundamentos extraidos do Veto sobejam

legalidade.

Além do mais, a eficacia do objeto do Projeto de Lei
em analise foi prejudicada, ao passo que, o convénio autorizado pela Lei
Municipal n© 3.297/09, e firmado pelo Executivo, foi revogado tacitamente pela
vigéncia da Lei n°© 4,185, de 1 de abril de 2014, que autorizou o executivo a

celebrar novo convénio com a Santa Casa de Sdo Roque. u

' STF, MC ADI 1.381-Al, rei. Min. Celso de Mello, j . 7.12.1995, DIU 6.6.2003. A\
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Apesar de todo o exposto cabe aos Nobres Edis
entendimento contrario ao presente parecer, e assim, para o veto ser
derrubado, se faz necessaria a maioria absoluta dos membros da Cadmara, em

votagao nominal e Unico turno de discuss3o.
E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 23 de abril de 2014,

L /o

N 'EﬁNANDES GUILHERME ARAUJ NUNES

A i(i:?{-gurly
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 098— 24/04/2014

Veto n° 005-E, de 08/04/2014, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

’ O presente Veto “Veta totalmente o autdgrafo n® 4.157/2014

w (Projeto de Lei n® 025-L), de autoria do Vereador Etelvino Nogueira, que “autoriza
a Prefeitura a prorrogar a vigéncia do Convénio com a Santa Casa de Misericordia
de S3o Roque, de acordo com a Lei Municipal n°® 3.297, de 25/03/2009".

O aludido Veto foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria Juridica
desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a esta
Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Veto, ndo contraria as disposigoes
legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Veto em exame esta em condigdes de ser aprovado no que
diz respeito aos aspectos gue cumprem a esta Comissao analisar, devidamente ressalvado o
poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

//7 Sala das Comissoes, 24 de Abril de 2014.

ROD

RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

MAURO §.'S MARCOS A. ISSA'H. D AR}?&JG
VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPIR «
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Absoluta = 8 votos (derrubar Veto) — Presidente nao vota)

Veto n® 005-E, de 14/04/2014, de autoria do Poder Executivo, que Veta totalmente o autégrafo n©
4,157/2014 (Projeto de Lei n® 025-L), de autoria do Vereador Etelvino Nogueira, que “autoriza a
Prefeitura a prorrogar a vigéncia do Convénio com a Santa Casa de Misericérdia de S&o Roque, de
acordo com a Lei Municipal n® 3.297, de 25/03/2009".

- Vereadores Votacao do Veto

01 Adenilson Correia

02 |Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares

04 Alfredo Fernandes Estrada

" 05 Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 |Etelvino Nogueira

07 Flavio Andrade de Brito

08 Israel Francisco de Oliveira

| 09 |José Antonio de Barros

10 |José Carlos de Camargo

11 | Luiz Gonzaga de Jesus

12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14 |Rafael Marreiro de Godoy

M AT 0 S A LA A [ A W Y

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira

-

Favoraveis

Contrarios
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OFICIO PRESIDENTE N° 208 /2014

S&o Rogue, 29 de abril de 2014.
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Excelentissimo Senhor Prefeito, 2

7

=

m

ﬂ : oo L TiA . .B
: Comunico & Vossa Exceléncia que na 137 - 5essa0 £

Ordinaria realizadz no die 28.de Abril de 2014, 2 Razao de Veto n° D05-E, de 14/04/2014, %
5

que “Vete totalmente o autografo n® 4.157/2014 (Projeto de Lei n® 025-L), de autoria do
: _ 2

Versador Etelving Nogueira, que “autorize & Prefeitura a prorrogar @ vigéncia do Convenio &
~ &

com & Santa Cass de Misericordia de Sau Rogue, de acordo com a Lei Municipal n® 3.297, de g
=

25/03/2009", foi mantide pele Egregio Plenaric. =
S

Aprovaito’'o ‘ensejo para renovar meus sinceras protestas

te estime e consideragao.
Atenciosamanis,
RAFEEL MARREIRO DE GODOY
Pres dnm:::
AD

Sycelentissimo -Senhor
DANIEL DE OLIVEIRE COSTE

DD. Prefeito da Estancie Turistice de Sac Rogue — SP

PROTOCOLC NU CETSR 29/04/2014 - 10:16:07 02846/2014



