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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 68/2018-L, DE 9 DE AGOSTO %
DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL TANZI DE ARAUJO '

O municipio de S&c Roque, por possuir uma
razoavel extensao territorial, possui subdivisbes administrativas, chamadas Distritos,
que sdo: Canguera, Sao Jodo Novo e Maylasky. _

Tais circunscricbes, a despeito de serem
submetidas ao Poder da Prefeitura, muitas vezes por serem localizadas em locais
mais afastados da 4area urbana principal - sendo assim classificados pura e
simplesmente pela expressividade populacional - acabam ficando sem a prestagéo de
alguns servigos ditos essenciais.

Por conta dessas questbes, muitas vezes faz-se
necessaria a instalagdo de subsedes de determinados servigos da administragdo,
como por exemplo, seguranga, educacgdo, salde e até mesmo servicos prestados
pelo Departamento de Obras que & objete do presente Projeto de Lei.

Qs servigos de obras nos distritos tornam-se mais
dificultosos por conta da logistica a ser montada para deslocamento dos
equipamentos até os locais, dada a sua distancia da sede do Poder Executivo, 0 que
faz essas regides ndo fruirem dos beneficios desses servicos com a devida
freqléncia.

A manutencéo de uma equipe desse departamento,
bem como de todos o0s equipamentos necessarios para sua utilizagdo em cada
distrito, facilitaria em muito a execug¢do de seus trabalhos, atendendo as necessidades
ao tempo em que elas se dao, nao permitindo que desenvolvam-se a estados mais

criticos, o que causaria ainda mais prejuizos a Administragéo para sanar o problema.

lsso posto, RAFAEL TANZI DE ARAUJO, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 09/08/2018 - 08:35 3943/2018 , de 9 de agosto de
2018, apresenta ao Egrégio Plenario 0 seguinte Projeto de Le:;

PROTOCOLO N° CETSR 09/08/2018 - 08:35 3943/2018/bm

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.govbr ..
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PROJETO DE LEI N° 68/2018 0%
De 9 de agosto de 2018. -

Dispbe sobre a obrigatoriedade do Poder -
Executivo manter equipamentos e equipe
do Departamento de Obras para execucao
dos servicos nos distritos do municipio do
Municipio de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Estaéncia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a
manter equipamentos e equipe de departamento de Obras para execugdo de
servigcos nos distritos do municipio.

Art. 2° Entre os equipamentos que o Poder
Executivo devera manter em cada distrito do municipio deverao conter ao
mMenos:

| - uma motoniveladora
[l - uma retro escavadeira
Il - caminhdes

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagao
desta Lei correrdo por conta de dota¢des proprias consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo maximo 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitag’, ytj‘)s agosto de 2018.
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PARECER 148/2018

Parecer ao projeto de lei n° 68/2018-L,
de 09 de agosto de 2018, de autoria do
N. Vereador Rafael Tanzi de Aratjo que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade do
Poder Executivo manter equipamentos
e equipe do Departamento de Obras
para execucdo dos servicos nos
distritos do municfpio do Municipio de
Sao Roque”.

O projeto de Lei n° 68/2018-L, de 09 de agosto de
2018, de autoria do N. Vereador Rafael Tanzi de Araljo, pretende criar a
obrigatoriedade de que 0 Poder Executivo mantenha equipamentos e equipe do
Departamento de Obras para execucao dos servicos nos distritos do municipio

do Municipio de S0 Roque.

E o relatdrio.

Na Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, impera, dentre

outros, o principio da independéncia e harmonia dos poderes.
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Referido principio da separacao e independéncia
dos Poderes - serve de instrumento limitador do poder estatal, bem como,

constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

De fato, nossa Constituicdo Federal, em seu
artigo 2°, consagra o referido principio, que € marca fundamental do Estado
Democratico de Direito, de modo que, toda medida que possa de algum modo

vulnera-lo, deve ser repelida de imediato, sob pena de edicdo de atos invalidos.

A regra da separacdo e harmonia dos poderes,
por ser de repeticdo obrigatéria, encontra assento também na Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Roque, haja vista o contido no artigo 2° desse Diploma Legal.

Entao veja:

“Art. 2° O Governo municipal serd exercido pela
Camara  de  Vereadores, com  funcdo
iminentemente legislativa, e pelo Prefeito, com
fungao substancialmente administrativa,
observados os principios da harmonia e da

independéncia dos Poderes.” (grifamos)

A luz do mencionado principio informador do

nosso ordenamento juridico, ndo hda que se admitirem interferéncias no

-
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exercicio das fun¢des de cada um dos Poderes do Municipio, razdo pela qual’ ¢

estes devem atuar dentre das suas respectivas competéncias.

Diante disso, 0 projeto em deslinde cria
obrigatoriedade ao Poder Executivo em designar equipamentos e equipes do

Departamento de Obras obrigatoriamente aos distritos de Sdo Roque.

Sem embargos das plausiveis justificativas
apresentadas no projeto, € de se consignar que o autor pretende legislar sobre
atividade “substancialmente administrativa”, para ficar no préprio termo

utilizado pela Lei Organica de S&o Roque.

Vale consignar, que o artigo 60, paragrafo 3°,
inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio de S0 Roque, define como de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, as proposituras que de algum modo,
criem, alterem ou estruturem as atribui¢des dos drgdos da Administracdo direta,

autarquica ou fundacional.

Nao ha efetivamente criacdo ou alteracdo de
atribuicBes, j4 que ao Departamento de Obras compete a manutencdo do
municipio, mas, ha imposicao de atribuicdo propria da atividade administrativa,

de discricionariedade do Poder Executivo.




Camara AMunicifa da Estancia Furistica de Fio Rogue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11)4784-8447 i}
Site: www.camarasaocroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp_._gov.br

Sao Rogue - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza” 0 ;{2 .

G
Ora, certamente umas das funcdes do
Departamento de Obras € exatamente mapear, dentro das suas possibilidades,
as necessidades de manutencdo municipal, ora a privilegiar os distritos, ora a
privilegiar outros pontos mais centrais, a depender de certa demanda no

Servigo.

N&o se duvida de que esta é fungao tipica da
administracao municipal, exemplo pedagdgico de atividade tipicamente

exercida pelo Poder Executivo, enfim, a razao de ser deste Poder.

Portanto, compete exclusivamente ao Prefeito
do Municipio, deflagrar proposituras que criem, alterem e estruturem as
atribui¢des dos Orgdos da Administracdo direita, autarquica ou fundacional,
padecendo de vicio de iniciativa as propostas legislativas desta natureza, porém,

principiadas por Vereadores.

Logo, o Projeto de Lei em andlise, na medida em
que determina atribuicbes e atividades para érgdos da Administracdo Direta

Municipal, somente poderia ter sido deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a propositura foi principiada por D.
Vereador, situacdao que ofende patentemente o principio da independéncia e

harmonia dos poderes, razdo pela qual ndo pode prosperar.
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Como desdobramento da ofensa ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes, possivel afirmar ainda, que o Projeto de
Lei sob exame, apresenta vicio de iniciativa, tendo em vista a previsdo do inciso
IIl, § 3°, artigo 60, da Lei Organica do Municipio de S3o Roque, que afirma ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito as proposituras que tratem dos temas inseridos

na referida proposta legislativa.

Desta forma, 0 Projeto de Lei contraria todo o
sistema legal em vigor, na medida em que desprestigia o principio da
independéncia e harmonia dos poderes, haja vista a propositura ser deflagrada

por Vereador, quando a iniciativa € exclusiva do Chefe do Executivo.

Forte em tais argumentos, temos que o Projeto
de Lei apresenta vicio de forma (vicio formal subjetivo), o qual deve prejudicar
seu regular prosseguimento, sob pena de possivel inconstitucionalidade, de

modo que entendemos ser adequada sua transformacao em indicacdo simples.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto Lei devera passar pelas comissGes de “Constituicao,
Justica e Redagdo” e “Obras e Servicos Publicos”.

E 0 parecer, s. m. |.

Sao Roque, 22 de agosto de 2018.
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Fabiana Marson Ferna
AssessopIuridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO JQ B

PARECER CONTRARIO N° 164 — 23/08/2018 | j\

Projeto de Lei N© 68/2018-L, 09/08/2018, de autoria do Vereador Rafael Tanzi
de Ara(jo.

Relator: Alacir Raysel.

13 g -

O presente Projeto de Lei ‘Dispbe sobre a obrigatoriedade do
Poder Executivo manter equipamentos e equipe do Departamento de Obras
para execucio dos servicos nos distritos do municipio de Sio Roque.”.

0O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Jurldica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, fol encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAQ estd em condicBes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta

Casa de Leis.
3de9305t/oa?2018.
. ad —

Sala das Comisstes

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR
Spmissdo  Permanente de Constituigdo, Justica e
Redacdo aprovou o par Relator em sua totalidade. !
ROGERI SN D/ SILVA ISRAEL F CISCO DE OLIVEIRA

(TOCO)
VICE-PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria absoluta — Presidente ndo vota)

Parecer N° 164/2018 ao Projeto de Lei N° 68/2018, de 23/08/2018, de autoria do
Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo 2017, que “Parecer CONTRARIO ao Projeto de
Lei N 68/2018 - Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo manter equipamentos e
equipe do Departamento de Obras para execugdo dos servigos nos distritos do municipio de
Séo Roque.”.
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" Votacio do Projet

Vereadores

01 |Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Qliveira

06 jJose Alexandre Pierroni Dias

07 |Joseé Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis

Contrarios

SIS nllel deleelelzzizzlz nf |
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Projeto de Lei N© 68/2018, de 09/08/2018, de autoria do Rafael Tanzi de Araljo, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo manter equipamentos e equipe do
Departamento de Obras para execucdo dos servicos nos distritos do municipio de Sao
Roque.”.

Sa0 Roque - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza”

VOTACAO NOMINAL
(Maioria absoluta — Presidente nao vota)

---.V ores Votaca Projet
01 Alécir Raysel < '
02 |Alfredo Fernandes Estrada ‘ .Z
03 | Etelvino Nogueira E
04 |Flavio Andrade de Brito ';,;
05 |Israel Francisco de Oliveira hﬁ%
06 |José Alexandre Pierroni Dias Eg
07 |José Luiz da Silva Cesar A }
08 | ulio Antonio Mariano S
09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo 5
10 |Marcos Roberto Martins Arruda g
11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes .;
12 | Newton Dias Bastos = X -
13 [Rafael Marreiro de Godoy g
14 |Rafael Tanzi de Araljo é
15 |[Rogério Jean da Silva UN
Favoraveis f ot
Contrarios | @i\.
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'PROJETO DE LEI N° 068-L, DE 09/08/2018 -. .
AUTOGRAFO No© 4, 847 de 03/09/2018 5(1\ -
LEI n©

~ (De autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aradjo -

PP).

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
manter equipamentos e equipe do Departamento de
Obras para execu¢do dos servicos nos distritos do
municipio do Municipio de S&do Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,

'Fago"'saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S3o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lel:

| : Art, 1° F:ca o Poder Executlvo obrlgado a manter equi-
pamentos e equipe de departamento de Obras para execugao de servicos nos distritos
do municipio; '

| Art. 2°  Entre os equipameht’os que o -Poder E‘xecutivo
deverd manter em cada distrito do municipio dever&o conter ao menos:
‘ .1, Umamotoniveladora . - ,
I Um-a ret"ro escavadeira |
I, 'Caminh'c“)es

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei |
correrdo por conta de dotagoes proprias consngnadas no orgamento wgente suplemen-
tadas se necessario. |

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei,

' no que couber, no prazo maximo 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publica-
cdo. ' ' ' a :
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‘ - Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua. publ:ca- .
¢do. , - : ' ,N'l c
Aprovado na 272 Sesséo Ordinéria, de 03/09/2018. .. \\ =

.
(MARQUINHO ARRUDA)

2° Vice-Presidente , |
jOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

(ALEXANDRE VETERINARIO)
" 20 Secretario




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S TADO DE S A-0O P AU L O~
| VETO N° 06/2018 S SR =T
De 25 de setembro de 2018 - " % -

| Senhor'Vereador. Presidente:

Ref. Ao Autografo n.° 4.847/2018
Projeto de Lei n° 068-L, de 09.08.2018
' Autoria: Poder Legislativo — Vereador Rafael Tanzi de Aradjo

Razbes e Justificativas do‘Veto .
(Artigo 62, § 1° da Lei Orgénica do Municipio)

Vistos.

14, Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legis[étivo, cuja
autoria & do Vereador Rafael Tanzi de Araujo; o qual dispée'sobfe a

- obrigatoriedade do Poder Executivo manter equ'ipanientos e équipes'r
do Departamento .c\ier_Obras_para execugio dos servigos nos distritos

do municipio de Sao Roque.

2. Ao tramitar perante a Camara Municipal, referido projeto de lei
recebeu parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da medidd,
consoante manifestagao da assessoria juridica da referida Casa de

Leis.

3. Apesar da citada manifestagdo "técnico-juridica defendida pela
assessoria juridica da Camara Municipal, ‘o projeto de lei acabou '

' chegando ao plenario, sendo aprovado pela maioria dos N. Edis.

| 4. Com a aprovagao do proje'to de lei, o respectivo  autografo- foi

elaborado e encaminhado para sangdo/veto do chefe do Poder

 Executivo. - L -

© FROTOCOLD CETER HO0S47072018 ~ 24/05/2018 16811




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE_SAO ROQUE

E S TATD O D -E s A O PAULOAé

5. Com a devida vénia de posicdes contrarias, alinhamo-nos a mesma ‘}\
posicdo defendida no parecer juridico da assessoria .jundxca da .
Camara- Municipal entendendo que 0 projeto de lei encontra- se‘

inquinado de vicios de ilegaltdade e mconstltumonahdade

6. .be-fato, sem deixar de lado as justificativas cohtidas no projeto de lei
em estudo, a verdéde e qué_ 0 autor da medida _'(Vereador Rafael
Tanzi de Araujo), pretende legislar sobre atividade “substancialmente
administrativa’, o que ndo é admitit_:io pelo -sistema normativo

brasileiro.

7. Conforme se extrai da Ieglslag:éo aphcavel a0 caso, ao Chefe do
Poder Executivo competem as medidas com teor substancnalmente

administrativo”, como temos no caso da propositura em questao.

8. Assim, sempre que deflagr‘adas por ‘Vereador, medidas como a
presente padeceréo de vicio de iniciativa, pois tratardo de matéria de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

9. Logo, © projeto ‘de lei em anélise,. na medida em que determina
" atribuicbes ‘e atividades para 6rgdos da Administragao Direta
Municipal, somente poderia ter sido deflagrado pelo Chefe do Poder

Executivo, e, nao tendo sido, contém vicio insanavel.

10.'A propositura foi principiada por D. 'Vereadof, situagéé que ofende . -
patentemente o principio da independéncia e harmonia dos poderes,

‘razdo pela qual ndo pode prosperar.

11.Portanto, nao resta divida de que o projeto de lei contém vicios
insanaveis, aprese‘n'tando ilegalidade e inconstitucionalidade, na

medida em que usurpa a "Jcompeténcia material do Poder @Q’

!




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE (-’L’

E S TADUO . D E S A O PAUL‘O

Executlvo e fere o pr|nc1p|o constltucmnal da"‘d\"

separagao de. poderes

'12. Pelas razoes acima éxposta, veto integralmente o texto legal vindo

a sangdo, notadamente o ,Autdgrafo n° 4.847 de 03/09/2018, por
afronta aos artigos 5°, 47, inciso XIV e 144", da Constituicdo do Estado .
de Séo Paulo, fazendo tudo na forma do artigo 62, § 1°da L.O._M'.

Aprovelto a oportunldade para reg:strar 0s protestos de elevada

-estlma e distinta conssderagao

Uss

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos -

DD. Presidente da Egrégia Camara Mummpal de
-Sao Roque SP :
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| Rua Sae Paulo 355 Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postai 80 - CEP 18130 970 I Séo Roque."SP

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11)4784-8444 | Fax: (11)4784-8447 ’&
- Siter wwiw, camarasaoraque.sp. gov br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorDQue 8p. gnv br-
880 Roque - “ATerra do tho e Bonlta por Natureza o . (f '
OFiCEO PRESIDENTE N? 308/2018 ‘ Co o '

. | | S50 Roque, 16 de outubro de 2018. |

Excelentissimo Senhor Prefeito.

Comumco a Vossa Exceléncga que na 33%
Sessao Ordinéria- realnzada no dia 15 de Outubro de 2018 a Razdo de Veto n° ' |

: 006-E, de 25/09/2018 de -autoria do Poder Executivo, que. “Veta mtegralmente 0
g 'autografo n® 4 847/2018 (PrOJeto de Lei n® 068-L, de.09/08/2018) de autoria do -
B Vereader Rafael Tana de Aratijo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do ‘Poder

Executwo manter equnpamentos = equ:pe do -Departamento’ de Ohras para

B _execugéo dos servigos nos Distritos do Mumcip:o de Sao Roque foi mantlda pelo

- Egrégio Plenario. T '

-

Aproveito o] ensejo para renovar meus smceros
protestos de estima. e consideragéo. _
Atenc;osamente

DIAS BASTOS
HO BASTOS)
- | S " Presidente )

Ao L .

Excelentissimo Senhor”

CLAUDIO JOSE DE GOES ,
DD. Prefeito da Estancia Turistica de
S50 Roque —~ SP | '
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