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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO Projeto de Decreto Legislativo N° 13/201 L

DE 6 de setembro de 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR Rafael Marrelro

de Godoy.

A cada vez que a tarifa sobe, aumenta o nimero
de pessoas excluidas do transporte coletivo. Entre a populagéo e a cidade (que
a populagao mesmo faz funcionar) existe uma catraca que cobra cada vez mais
caro.

E certo que ninguém & contra uma cobrancga
justa pela passagem de oOnibus, no entanto, a empresa Mirage assumiu a
concessao do transporte coletivo ha dois meses, e 0 municipe ja esta sendo
onerado com um aumento do custo da passagem.

Visando atender aos apelos da populagao, que
paga um custo alto para utilizar o transporte coletivo, este Vereador conta com o
apoio dos Nobres Pares, para a aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Isso posto, RAFAEL MARREIRO DE GODOY,
por intermedio do Protocolo n® 4793/2018, de 6 de setembro de 2018, apresenta
ao Egrégio Plenéario o seguinte Projeto de Decreto Legisiativo:

PROTOCOLO N° CETSR 06/09/2018 - 11:24 4793/2018
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Projeto de Decreto Legislativo N° 13/2018 . )
De 6 de setembro de 2018. w._\t“ A

Susta os efeites do Decreto n° 8.875 de 05 de
Sefembro de 2018 de autoria do Poder
Executivo

O Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Séo Roque decreta e eu promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam suspensos os efeitos do Decreto n®
8.875 de 05/09/2018, expedido pelo Poder Executivo Municipal..

Art. 2° Aplicam-se os efeitos do presente
Decreto a qualquer alteracdo do vaior da tarifa para as linhas de énibus do
servigo publico de transporte coletivo municipal até 31/12/2018.

Art. 3° As despesas decorrentes do presente
Decreto Legislativo correrio por conta de dotagées préprias do orgcamento
vigente.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data da sua publicagao.

Sala das Sessées Dr. Julio Arantes de Freitas,
6 de setembro de 2018.

a—"'"/
i

RREIRO DE GODOY
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 06/09/2018 - 11:24 4793/2018
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Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo 13-L, de 06
de setembro de 2018, que “susta os efeitos do
decreto n® 8.875, de 05 de setembro de 2018, de
autoria do Poder Executivo”.

Com o projeto de decreto legislativo, pretende o
vereador Rafael Marreiro de Godoy sustar o Decreto Municipal n° 8.875 de o5 de
setembro de 2018, do poder Executivo que, fundamentado na necessidade do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato previsto no edital licitatério; na
garantia da populagdo a um transporte coletivo municipal moderno e de qualidade,
que atenda efetivamente as necessidades da populacdo e, por fim, considerando que
as tarifas ndo eram atualizadas desde setembro de 2015, resolveu por aumentar as

tarifas do servigo de transporte publico urbano para o Municipio de S3o Roque.

Entende o edil que o Decreto Municipal extrapolou o
poder regulamentar que caberia ao chefe do Poder Executivo, por isso, deflagrou o
presente projeto de decreto para sustacdo do ato.

E o relatdrio.

Com efeito, o artigo 20, inciso XV, da Lei Qrgéanica do

Municipio apresenta a seguinte redacdo:

Art. 20. Compete exclusivamente a Camara de Vereadores:&p/\

I'\
entre outras, das seguintes atribui¢des: i
My
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XV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitarem do poder regulamentar;

Assim, dentre as atribui¢Ses do Legislativo Municipal
consta a de poder sustar os efeitos dos atos normativos do Poder Executivo, quando

os mesmos exorbitarem o poder regulamentador.

O ato, que impde obediéncia fora dos limites da

Camara Municipal, é o Decreto Legislativo, conforme traz o artigo 65, da mesma Lei:

Art. 65. Os Decretos legislativos, deliberacdes do Plendrio
sobre matérias de sua exclusiva competéncia e apreciagdo
politico-administrativa, para produzir seus principais efeitos
fora da Cdmara, sdo promulgados pelo Presidente da Camara

de Vereadores,

O termo Decreto deriva do latim "decretum”" -
decisdo, determinagdo, resolugdo, julgamento. E determinacio imposta por pessoa ou
instituicdo com autoridade para isso. O Decreto Legislativo € a norma aprovada pelo

Plenario sobre a matéria de sua exclusiva competéncia, com efeitos externos.
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Em sendo assim, o meio escolhido é o adequado para(k .

a finalidade proposta, eis que o inciso XV do art. 20 da LOM foi regulamentado pela

Resolucao 20-L de14/12/1994.

No entanto, ainda que 0 Decreto Legislativo seja o
meio habil, ha na redagao do inciso XV do art. 20 da Lei Organica Municipal 0 seguinte

limitador: atos que exorbitarem do poder regulamentar.

Cumpre-nos, entdo, tracar a natureza deste poder

que possui 0 Poder Legislativo em sustar determinados atos do Poder Executivo.

O Decreto Legislativo €, nas palavras de Hely Lopes

Meirelles’

“... a deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e  apreciagdo  politico-administrativa,
promulgada pelo presidente da Mesa, para operar seus
principais efeitos fora da Cdmara. (...) O decreto legislativo
néo € lei, nem ato simplesmente administrativo; é
deliberacdo legislativa de natureza politico-administrativa
de efeitos externos e impositivos para seus destinatdrios.
Ndo ¢é lei porque lhe faltam a normatividade e generalidade
da deliberagdo do Legislativo sancionada pelo Executivo; ndo
€ ato simplesmente administrativo porque provém de uma
apreciagao politica e soberana do plendrio na aprovagao da

respectiva proposicdo. Dafl por que sé deve ser utilizado

! tely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* edigdo, Malheiros Editores, pag 482
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para consubstanciar as delibera¢cdes do p!enarli» sobrg,
assuntos de interesse geral do Municipio mas dependieqtes ,.;”"J
do pronunciamento politico do Legislativo, ainda que sobre
matéria de administragdo do Executivo, ou concernente d

seus dirigentes. (grifo nosso)

Portanto, inegavel o cardter politico-administrativo

do ato legislativo, que opera efeitos fora da Casa de Leis.

E certo que a possibilidade de edicdo de decreto
legislativo para sustar decreto executivo regulamentar advém diretamente da

Constituicdo Federal, redacdo que foi parcialmente reproduzida na Lei Organica de

Sao Roque:

CF -Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V - sustar os dtos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacdo legislativa;

Tal permissivo, diante da forca que possui, deve ser
utilizado com toda parciménia, dentro dos limites constitucionais. Alids, os
constitucionalistas tém alertado que tal permissivo facilmente poderd derruir a
separacdo entre Poderes e estabelecer confusdo de competéncias, gerando

indesejdvel situagdo de conflito e de confronto entre eles.
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A adverténcia destes famigerados constitucionallistahs_; ®,/
entretanto, € que se faga o exame de adequacdo dos referidos decretos a razdo de

sua existéncia, ou seja, a defesa da propria competéncia legislativa.
Neste sentido:

"Esta é uma competéncia inusitada no sistema brasileiro.
Tem natureza de verdadeiro controle politico de
constitucionalidade, pois se o ato normativo (regulamento
ou lei delegada) do Poder Executivo exorbita do seu poder
regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa é
porque contraria as regras de competéncia estabelecidas
pela Constituicdo. Ou melhor, contraria o principio da divisdo
de Poderes..." IN: Comentdrio Contextual & Constituicdo, José

Afonso da Silva, 6° edicdo, Malheiros, pdg. 405

O ato administrativo regulamentador pode ser
classificado na espécie como "regulamentos executivos", equidistantes, tanto do ato
normativo "autdénomo", mera rotina administrativa, quanto das leis, que sdo suas
fontes primdrias. Dos primeiros se diferenciam porque nada regulamentam; das
segundas, porque regulamentam, mas ndo contém nenhuma novidade em relacio 3

lei. Sao regras de carater legiferante subsididrio a lei formal.

Em linhas simples, temos que hd o decreto
e n y . - . . . : - ]
auténomo”, de mera rotina administrativa, dissociada de lei especifica e as vezes até

se faz existir em fun¢do da omissdo legislativa, e o decreto regulamentar ou de
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execugdo, este sim, atrelado a lei, porque minudencia a norma aprovada no amblt$

legislativo, sem, contudo, extrapolar os limites nela imposta.

No dizer de MARCELLO CAETANO, os decretos
regulamentares sdo simples desenvolvimento de outras normas, as leis, que os

autorizaram ("Manual de Direito Administrativo”, Almedina, Coimbra, vol.l, p.97,

1990).

Também VICENTE RAO ensina que a funcdo
regulamentar ndo pode criar, ampliar, restringir ou modificar direitos ou obrigac¢des

novas ("O Direito e a Vida dos Direitos", v. I, RT 3% Ed. P. 273).

Posto isso - € aqui adentrando o pano de fundo da
questao municipal - ensina José Cretella Jinior: "o abuso do poder regulamentar € a
invasdo da competéncia do Poder Legislativo por parte da autoridade administrativa
que, exorbitando de uma faculdade limitada que lhe foi conferida, procura criar,
modificar ou procurar exce¢bes d proibicdo, ordenar o que a lei ndo ordena" (in:

Manual de Direito Administrativo, 4® edicdo, Ed. Forense, pags. 158/159) (grifo nosso).

Portanto, o decreto legislativo que visa sustar ato
exorbitante busca tdo e somente defender a competéncia legislativa que € prépria do

Parlamento.

Ademais, cumpre ndo perder de vista que extrapolar
(= exorbitar, ir além, inovar em algo) os limites do poder regulamentar ndo se
confunde, conceitualmente, com o eventual desrespeito, pelo Poder Executivo, de

requisitos ou pressupostos previstos na lei a ser objeto de regulamentacdo, que
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constituem antecedentes [6gicos da edi¢do do ato regulamentar, a lhe condiciona‘remq\_ e

a validade e a eficacia.

Apesar da aparente semelhanca, as consequéncias
sao diversas em ambos 0s casos. A exorbitdncia no exercicio do poder regulamentar
rende ensejo ao controle politico repressivo de constitucionalidade (art. 49, inc. Vv, da

CF/88 e art. 20, inc. XV, da LOM), via edi¢do de Decreto Legislativo pelo Parlamento.

Por outro lado, e em tese, descumprir eventuais
requisitos ou pressupostos I6gicos estabelecidos pela lei regulamentada sujeita o ato
regulamentador a controle de legalidade pelas vias apropriadas (judicial ou
administrativa), ndo se confundindo com a situacdo de exorbitancia do poder

regulamentar.

Em outros termos, somente aquilo que exorbita dos
limites previamente estabelecidos pela lei que esta sendo regulamentada pode ser
diretamente sustado pelo Poder Legislativo mediante emprego de Decreto

Legislativo.

O Decreto n® 8.875, de 05 de setembro de 2018, de
ordem do Poder Executivo, aumentou a tarifa da utilizacdo do transporte publico

municipal, com base nos fundamentos ja mencionados.

Vige no municipio de Sdo Roque a Lei n® 4.422, de 19
de maio de 2015, que dispe sobre a organizacdo dos servicos de Transporte Publico

Coletivo de Passageiros da Estancia Turistica de S50 Roque.
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Ora, os artigos 11 e 13 da supracitada Lei conferem
exatamente ao Poder Executivo o poder (dever) de fixar as tarifas de remuneracdo do

servico de transporte, “in verbis”:

Art. 11, A operacdo dos servicos convencional e especial de
transporte coletivo serd remunerada através das tarifas,
fixadas pelo Poder Executivo Municipal, bem como por
subsidio, a fim de respeitar a manutencdo do equilibrio

econdmico e financeiro do contrato de concessdo.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal deverd estabelecer a
estruturg tarifdria para o servico de transporte coletivo

definido os tipos de tarifas a serem praticados e os

respectivos valores.

Por isso, o Decreto Municipal ndo extravasa os
ditames legais, posto que pretende regulamentar lei municipal que the deferiu tal

encargo.

A invocada justificativa do projeto de que a
populacdo sera demasiadamente onerada pelo alto custo da passagem, ainda que
louvavel tal preocupagdo por parte do edil, ndo se mostra suficiente para aquilatar a

exorbitdncia do poder regulamentar do Executivo Municipal.

Maxime, socorre aos usudrios e consumidores, por
meio do Ministério Publico ou de outras entidades buscar o Poder Judiciario a fim de

solver eventual ilegalidade no aumento da tarifa. \
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E que descumprir eventuais requisitos ou
pressupostos ldégicos estabelecidos pela lei regulamentada sujeita o ato
regulamentador a controle de legalidade pelas vias apropriadas (judicial ou
administrativa), ndo se confundindo com a situagdo de exorbitancia do poder

regulamentar.

Eventual ilegalidade do ato regulamentador, por
descumprimento ou vulnera¢do de requisitos exigidos pela lei, ndo pode ser objeto de
simples sustacdo direta, pelo Poder Legislativo - via Decreto Legislativo -, sob pena de
se tolerar a inadequada utilizacdo de referida espécie normativa primaria para
disciplinar campo material que n&o lhe compete, em flagrante vulneracao as normas
constitucionais que disciplinam o devido processo legislativo e a separacio dos

poderes, na finha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Portanto, a conclusdo inarreddvel é a de que o
decreto municipal descrito nesta despretensiosa opinido nio exorbita o poder a ele

conferido, diga-se, pela lei municipal editada por esta Camara Municipal.

Cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Assessoria Juridica tem fundamento no artigo 185, §3° do Regimento Interno, e se
trata de um parecer opinativo, ou seja, temn caréter técnico-opinativo, n3o vinculando

os vereadores a sua motiva¢do ou conclusdes.

Diante do exposto, a despeito do parecer em
questdo, o projeto em apreco deve ser deliberado pela Comissdo Permanente

“Constituicdo, Justica e Redagdo”, “Obras e Servico Pdblico”, apds, pelo Plendrio,
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cujo meérito, quanto a conveniéncia e oportunidade € de exclusiva competéncia dos

Vereadores.

Maioria absoluta (Art. 1°, Resolucdo 20{1994), Unica

discussdo e votacao nominal.
E o parecer, s.m.j.

Sdo Roque, 12 de setembro de 2018.

»'/)w/.y
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO. \
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PARECER CONTRARIO N° 172 — 13/09/2018

Projeto de Decreto Legislativo N°© 13/2018-L, 06/09/2018, de autoria do
Vereador Rafael Marreiro de Godoy.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Susta os efeitos do Decreto n° 8.875
de 05 de Setembro de 2018, de gutoria do Poder Executivo”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposi¢oes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condicBes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plendrio desta

Casa de Leis.
Sala das Comissoes, 13 de setembro/de_ZQlS.
h !
Guee v (/
ALACIR RAYSEL
}, RELATOR CPCIR
\ A_Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redaco aprovou o pardce Relator em sua totalidade.

KA SILVA ISRAEL FRAN E OLIVEIRA
(TOCO)
PCIR VICE-PRESIDENTE CPCIR
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VOTAGAO NOMINAL S N //
(Maioria simples — Presidente ndo vota) o

Parecer N© 172/2018 ao Projeto de Decreto Legislativo N© 1372018, de 13/09/2018
de autoria do Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo 2017, que “Parecer CONTRARIO
ao Projeto de Decreto Legislativo N© 13/2018 - Susta os efeitos do Decreto n® 8.875 de 05 de
Setembro de 2018, de autoria do Poder Executivo”.

Votacdo do Projeto

Vereadores

01 |Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Qliveira

06 José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 | Marcos Augusto Issa Henrigues de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 [Mauro Salvador Sgueglia de Goes

mmamaméamam

|
>
|

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

Nzle

Favoraveis

~/

Contrarios
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