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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AG PROJETO DE LEI N° 49/2018-L, DE 20 DE “oroe®
JUNHO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE LUIZ DA SILVA
CESAR

A dagdo em pagamento é uma das
modalidades previstas no direto obrigacional, que permite que o devedor quite
sua divida, através do oferecimento de outra “coisa” no lugar da obrigacéo
inicialmente firmada. '

Ocorre a dagdo em pagamento, quando o
credor aceita que o devedor dé fim a relagao de obrigacao existente entre eles
pela substituicdo da prestagdo, ou seja, o devedor realiza 0 pagamento na
forma de algo que néo estava originalmente na obrigacdo estabelecida, mas
que extingue-a da mesma forma.

A dacdo é, portanto, uma forma de extincéo
obrigacional, e sua principal caracteristica & a natureza diversa da nova
prestacao perante a anterior, podendo ocorrer, por exemplo, substituindo-se
dinheiro ou por “coisa”, que é o proposto no Projeto de Lei apresentado.

Esta modalidade de extingdo da obrigacao
beneficia tanto o devedor quanto o credor, no caso a Prefeitura, que podera
dispor da “coisa” oferecida. Também & uma alternativa para liquidacao das
diversas dividas existentes atualmente, entre os municipes e a Prefeitura, em
fun¢do da inadimpléncia de pagamento de tributos.

Com o intuito de encontrar. uma alternativa
benefica para o0 municipe e para a Prefeitura extinguirem tantas
inadimpléncias, este Vereador propde este Projeto de Lei, e conto com o apoio
dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

Isso posto, JOSE LUIZ DA SiLVA CESAR, por
intermedio do Protocolo n® CETSR 20/06/2018 - 18:02 3249/2018 , de 20 de
junho de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lel.

PROTOCOLO N° CETSR 20/06/2018 - 18:02 3249/2018/sm
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W, &
De 20 de junho de 2018. R0

Autoriza o Poder Executivo a extinguir
crédijtos de natureza tributaria na Divida
Ativa do Municipio da Estancia Turistica de
Sdo Roque por meio de dagdo em
pagamento, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S0 Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
extinguir créditos de natureza tributaria inscritos até o 31/12/2017 na divida
Ativa do Municipio de Sao Roque por meio de dagao em pagamento, pedido
do interessado, pessoa fisica ou juridica, a qual s6 se aperfeicoara apos a
aceitagcdo expressa da Administragdo Publica Municipal, observados o
interesse publico, a discricionariedade e os critérios dispostos nesta Lei.

Art. 2° O municipio de Sao Roque podera
extinguir os créditos referidos no artigo anterior mediante dacéo em pagamento
de;

[ — bens imdveis
Il - bens moveis

Hl — servicos

§ 1° Quando o pedido de dagdo em
pagamento envolver bens iméveis, serao aceitos somente aqueles localizados
no Municipio de Sao Roque, bem como estejam comprovadamente livres e
desembaragados de quaisquer outros énus ou dividas, exceto aquelas
apontadas junto ao Municipio de Sao Roque. |
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§ 2° A dacdo em pagamento podera ser -
formalizada por meio de imoével de terceiro, em beneficio do devedor, desde
que este intervenha como anuente na operagdo, tanto no requerimento
previsto no artigo 4° desta Lei, quanto na respectiva escritura.’

§ 3° Em nenhuma hipdtese sera admitida
dag&o em pagamento cujo bem ou servigo alcance superior ao débito.

§ 4° Os bens imoveis que forem havidos pela
Municipalidade podera ser alienados pelo procedimento previsto na Lei Federal
8.666/93.

Art. 3° A dacdo em pagamento podera
abranger os creditos tributarios da Fazenda Municipal em qualquer fase de
tramitacao, seja esta administrativa ou judicial, desde que antes da designagao
de praga de bens penhorados, ressalvado o interesse da Administragao de
apreciar requerimento apos esta fase.

Art. 4° O interessado em extinguir débitos
tributarios perante a Municipalidade devera fazé-lo mediante requerimento
administrative, no quai serao apontados:

| - os débitos que o contnbumte pretende
serem extintos devidamente atualizados:

Il — a descrigao detathada do que pretende
oferecer para extingao dos débitos tributarios:

Il ~ no caso de bens imoveis o requerimento
devera ser instruido, obrigatoriamente, com as seguintes certiddes atualizadas
em nome do proprietario:

a) certiddo contendo todos os &nus e
alienacdes referente ao imovel, expedida pelo Cartorio de Registro de Imdveis
competente;

b) certidao de débitos federais, estaduais,
municipais e trabalhistas;

c) certidao de Protesto de Titulos de Sao

Roque e do municipio de domicilio do devedor ou terceiro interessado.

d) certidao de “objeto e pé” de eventuais
ag¢les judiciais existentes.
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§ 1° Se o crédito tributario que se pretenda “HR
extinguir for objeto de discussdo em processo judicial ou administrativo
promovido pelo devedor, este devera apresentar deciaragéo de ciéncia de que
o deferimento de seu pedido de dagdo em pagamento importara, a final, no
reconhecimento da divida e na extingdo do respectivo processo, hipétese em
que o devedor renunciara, de modo irretratavel, ao direito de discutir a origem,
o valor ou a validade do crédito tributario.

§ 2° Se o crédito tributario for objeto de
execugao fiscal movida pela Administracdo Publica o deferimento de seu
pedido de dagéo em pagamento igualmente importara no reconhecimento da
divida exequenda e na renlncia, de modo irretratavel, ao direito de discutir a
origem, valor ou validade.

§ 3° Quando se tratar de débito cujo executivo
fiscal tenha sido ajuizado, devera o sujeito passivo requerer a juntada de uma
via do requerimento a agdo judicial.

§ 4° Os débitos judiciais relativos a custas e
despesas processuais, honorarios periciais e advocaticios deverdo ser
apurados e recolhidos pelo devedor a quem se refiram.,

Art. 5° O requerimento do interessado sera
encaminhado ao Departamento competente para apuragao do valor devido,
devidamente atualizado dos acréscimos legais, muita de mora e juros.

Paragrafo Unico. O Departamento Juridico
requerera, em juizo, a suspensao dos feitos que envolvam o crédito tributario
indicados pelo devedor, peio prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis se
houver fundada necessidade, desde que esse ato nao acarrete prejuizos
processuais ao Municipio.

Art. 6° Se o valor dos bens oferecidos pelo
contribuinte apurado pela Municipalidade for superior ao do débito, o devera
podera, mediante manifestagao por escrito, inclusive devendo constar no
Termo de Dag&o em Pagamento, propor que a dagao em pagamento se efetive
pelo equivalente ao valor da divida a ser extinta, hipotese na qual nao lhe
cabera o direito de exigir indenizagéo, a qualquer titulo, da diferenca.
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Art. 7° Se o valor dos bens oferecidos for J0R0e
inferior ao crédito do Municipio, cabera ao interessado completar o pagamento
em espécie, de uma sd vez ou parceladamente, ou mediante oferecimento de
outros bens ou servigos, também precedidos de avaliagéo para integralizacéo
do pagamento.

Art. 8° A dagdo em pagamento sera
formalizada, depois de atendidos os requisitos desta lei, por meio da
assinatura do Termo de Dagdo em Pagamento pelas partes e por duas
testemunhas devidamente identificadas.

Art. 9° A dacdo em pagamento somente sera
considerada perfeita e o crédito tributdria extinto mediante declaracéo
expressa da autoridade competente, por meio de despacho final no
competente requerimento, que serd homoiogado pelo juiz quando se tratar de
crédito objeto de agdo judicial.

Paragrafo Unico. A declaragdo expressa de
extingdo do crédito tributario a que se refere este artigo identificara,
individualmente os créditos atingidos e seus respectivos valores, e somente
sera proferida apds ser atestado no processo, pelo 6rgdo competente, o
cumprimento de todos os termos e condigées estabelecida no Termo de Dacéo
em Pagamento.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicacéo
desta lei correrdo com verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessario;

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala das Sessdes “Dr. Jalio Arantes de
eitas”, 20 dej}

.
OSl LUIZ/DA SILVA CESAR
" Vereador

PROTOCOLO N° GETSR 20/06/2018 - 18:02 3249/2018
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PARECER 128/2018

Parecer ao Projeto de Lei n.© 049/2019-L, de
16/04/2018, de autoria do vereador José Luiz
da Silva César, que autoriza o Poder
Executivo a extinguir créditos de natureza
tributdria na Divida Ativa do Municipio da
Estancia Turistica de S30 Roque por meio de
Dagdo em Pagamento, e dd outras
providéncias.

O projeto de Lei n.% 049-L, de 20 de Junho de 2018, de
autoria do Vereador José Luiz da Silva César, que autoriza o Poder Executivo a
extinguir créditos de natureza tributdria inscrito na divida ativa do municipio, por
meio de dagdo em pagamento em bens iméveis, médveis ou prestagdo de

Servicos.
E o relatério.

Cumpre-nos inicialmente esclarecer que dacdo em
pagamento € modalidade de extin¢do de crédito tributario, previsto no inciso XI

do artigo 156 do Codigo Tributdrio Nacional, por meio de bens iméveis.

Chegou ao Supremo Tribunal Federal, discussio
relacionada a possibilidade de outros entes federativos, por meio de legislagéo
local, permitir outras formas de dagio em pagamento que nao seja em bem

imoveis, ou seja, bens moveis ou servicos.

Em julgado, o atual entendimento do Supremo é no
sentido de que a disciplina das causas de extincdo do crédito tributario ndo estd
submetida a reserva de lei complementar, estando inserida no ambito da

autonomia de cada unidade federativa, que terd liberdade para instituir
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ofensa ao disposto no art. 146, inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal.

Agdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L. estadual (RS)
11.475, de 28 de abril de 2000, que introduz alteracdes em leis
estaduais (6.537/73 e 9.298/91) que regulam o procedimento fiscal
administrativo do Estado e a cobranca judicial de créditos inscritos em
divida ativa da fazenda publica estadual, bem como prevé a dacdo em
pagamente como modalidade de extingdo de crédito tributario. I -
Extincdo de crédito tributario criagdo de nova modalidade (dacdo
em pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado-
membro estabelecer regras especificas de quitagio de seus

proprios créditos tributarios. Alteracdo do entendimento firmado
na ADInMC 1917-DF, 18.12.98, Marco Aurélio, D] 19.09.2003:

consegiiente auséncia de plausibilidade da alegacio de ofensa ao
art. 146, 111, b, da Constituicio Federal, gque reserva a lei
complementar_o_estabelecimento de normas gerais_requladoras
dos modos de extincdo e suspensdo da_exigibilidade de crédito

tributario. [...] VI - Licitagdo (CF, art. 37, XXI) - n3o ofende o
dispositivo constitucional o art. 129 da L. 6.537/73 ¢/ a red. L.
11.475/00 - que autoriza a alienagdo dos bens objetos de dagdo por
valor nunca inferior ao que foi recebido e prevé a aquisicio de tais bens
por municipio, mediante o pagamento em prestacoes a serem
descontadas das quotas de participagdo do ICMS. VII - Demais
dispositivos cuja suspensdo cautelar foi indeferida. (Pleno, ADI 2.405-
MC, rel. Min. Carlos Britto, j. 06.11.2002, DJ 17.02.2006, p. 54).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

Dando sequéncia, quanto a competéncia material,
tratando-se a dagdo em pagamento de uma forma de extingdo da obrigacdo
tributaria e, portanto, de arrecadacio de tributos, tem-se a competéncia

municipal para legislar sobre a matéria.

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaocroque@camarasaoroque.sp.govtis.
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Em relagao a constitucionalidade formal (iniciativa),'
contudo, o projeto afronta o texto constitucional. Isso porque, por se tratar de
autorizagdo, o projeto desvirtua o carater normativo impositivo das leis. Marcio
Silva Fernandes bem explica essa questdo, em estudo publicado pelfa Consultoria

Legislativa da Camara dos Deputados[1]:

Alem disso, os projetos de lei autorizativos de iniciativa
parlamentar sdo injuridicos, na medida em que nao
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade(ndo solicitada por quem de direito) que pode ou nao
ser exercida por quem a recebe.

Nesse sentido, REALE esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a
norma escrita &€ constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
introduz algo de novo com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atjvidades publicas. (...) Nesse
quadro, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicagdo e vigéncia, direito e deveres a que todos devemos respeito.[REALE,

Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2002, p. 163.]

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento
juridico, pois nao possui carater obrigatério para aquele a
quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executive a fazer
aquilo que ja lhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao
Poder Executivo de usar a autorizaciio, nem atribui direito
ao Poder Legislative de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a
quem se dirige, 0 que ndo ocorre nos projetos autorizativos, nos quais eventual

descumprimento da autorizagdo concedida n&o acarretard qualquer sangdo ao

Poder Executivo, que é o destinatario final desse tipo de norma juridica.

A autorizacdo e projeto de lei consiste em mera sugestao
dirigida a outro Poder, o que nio se coaduna com o sentido
juridico de lei, acima exposto. Tal projeto &, portanto,
injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria
veiculada no projete, e ndo se prende a iniciativa privativa
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prevista no art. 61, § 19, da Constituicdo. (Negritou-se. Demané’?ﬁfgwﬁ"’
destaques do original.)

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo também jd se
manifestou pela inconstitucionalidade de projetos de lei autorizativa, por
entender haver usurpa¢ao de competéncia do Poder Executivo, posto que se o

Legislativo tem o poder de autorizar, também teria o poder de proibir:

LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que € proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar
Ou autorizar um Poder constituido no &mbito de sua competéncia
constitucional, essa iei € inconstitucional - n3o indcua ou
rebarbativa - porque estatui o0 que s6 o constituinte pode estatuir,
O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia -~ As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e
por ferirem o principio constitucional da separacio de
poderes. (Destacou-se.)

Ha, inclusive, decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo pela inconstitucionalidade de proposta de lei andloga ao
presente caso, por entender ser competéncia privativa do Chefe do Executivo:

Representacdo de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de vereador que
autoriza o Poder Executivo a receber mercadorias, materiais, imoveis, outros
bens e servigos como dagdo em pagamento, por conta de créditos tributarios
do sujeito passivo junto a Fazenda Piblica Municipal, inscritos ou ndo em
divida ativa - Vicio de iniciativa do projeto de lei, pois gue reservada, na
especie, ao chefe do Poder Executivo, afrontando os artigos 50, 144 e 174,
111, da Constituigdo do Estado - Representacdo julgada procedente. (TISP;
Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9023679-03.2005.8.26.0000;
Relator (a): Walter de Almeida Guilherme; Orgdo Julgador: 1@ Camara de
Direito Criminal; Foro Central Civel - S&o Paulo; Data do Julgamento: N/A:
Data de Registro: 28/12/2005)

No mesmo sentido, hé decisdo do Supremo Tribunal Federal:

3 \\
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EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar: L5

estadual (RS} 11.475, de 28 de abril de 2000, que introduz alterag&es
em leis estaduais (6.537/73 e 9.298/91) que regulam o procedimento
fiscal administrativo do Estado e a cobranga judicial de créditos inscritos
em divida ativa da fazenda publica estadual, bem como prevé a dacgdo
em pagamento como modalidade de extingdo de crédito
tributario. I - Extingéio de crédito tributdrio criagdo de nova modalidade
(dagdo em pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado-
membro estabelecer regras especificas de quitagdo de seus préprios
creéditos tributarios. Alteracdo do entendimento firmado na ADINMC
1917-DF, 18.12,98, Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqlente
auséncia de plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art. 146, 111, b, da
Constitui¢do Federal, que reserva a lei complementar o estabelecimento
de normas gerais reguladoras dos modos de extingdo e suspenso da
exigibilidade de crédito tributédrio. II - Extingdo do crédito tributario:
moratoria e transagfo: implausibilidade da alegacdo de ofensa dos
artigos 150, § 6° e 155, § 20, XII, g, da CF, por ndo se tratar de favores
fiscais. III - Independéncia e Separacio dos Poderes: processo
legislativo: iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Plausibilidade da alegacio de inconstitucionalidade de
expressoes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criacao, estruturacdo
e atribuicdes de 6rgdos especificos da Administracdo Puablica,
criagdo de cargos e fun¢des piblicos e estabelecimento de
rotinas e procedimentos administrativos, que sio de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, II, e),
bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, II). Conseqiiente deferimento da
suspensdo cautelar da eficdcia de expressiées e dispositivos da
lei questionada. IV - Participa¢do dos Municipios na arrecadac¢do de
tributos estaduais. 1. IPVA - Interpretacdo conforme, sem reducdo de
texto, para suspensdo da eficacia da aplicacio do § 3° do art. 114,
introduzido na L. 6.537/73 pela L. 11.475/2000, com relagdo ao IPVA,
tendo em vista que, ao dispor que "na data da efetivagao do respectivo
registro no drgdo competente deverd ser creditado, & conta dos
municipios, 25% do montante do crédito tributario extinto", interfere no
sistema constitucional de reparticdo do produto da arrecadacgdo do IPVA
(50%). 2. Deferimento da suspensdo cautelar do § 3¢ do art. 4 da L.
11.475/2000 (“Os titulos recebidos referentes as parcelas pertencentes
aos municipios, previstas no inciso IV do art. 158 da Constituigao
Federal, serdo convertidos em moeda, corrente nacional e repassados a
esses, pela Secretaria da Fazenda, no dia do resgate dos certificados"),
pois a norma deixa ao Estado a possibilidade de somente repassar aos
Municipios os 25% do ICMS s6 quando do vencimento final do titulo, que
eventualmente pode ter sido negociado. V - Precatério e cessdo de
crédito tributdrio: plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art. 100, da
CF, pelos arts. 5¢ e seu pardgrafo Unico e 69, ambos da lei impugnada,
que concedem permissdo para pessoas fisicas cederem a pessoas
juridicas créditos contra o Estado decorrentes de sentenca judicial, bem
como admitem a utilizagdo destes precatérios na compensacdo dos
tributos: deferimento da suspensdo cautelar dos mencionados precejips '\
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Ho moet -
legais. VI - Licitagdo (CF, art. 37, XXI) - ndo ofende o dispositivo
constitucionat o art. 129 da L. 6.537/73 ¢/ a red. L. 11.475/00 - que
autoriza a alienagdo dos bens objetos de dacdo por valor nunca inferior
ao que foi recebido e prevé a aquisigido de tais bens por municipio,
mediante o pagamento em prestages a serem descontadas das quotas
de participagdo do ICMS. VII - Demais dispositivos cuja suspensdo
cautelar foi indeferida. (ADI 2405 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min, SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2002, DJ 17-02-2006 PP-00054 EMENT VOL-02221-
01 PP-00071 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 14-56. Destacou-se.)
O projeto de lei em referéncia, ac prever
hipéteses de dagdo em pagamento, invadiu a competéncia legislativa privativa do
Chefe do Executivo, ao dispor sobre estabelecimento de rotinas e procedimentos

administrativos, os quais somente podem ser ditados pelo Poder Executivo.

Pelo exposto, diante dos vicios de
inconstitucionalidade e itegalidade presentes na propositura, opinamos pela nao
tramitagdo, recebendo parecer das comissfes permanentes de Constituigao,
Justica e Redagao e Orgamento, Finangas e Contabilidade, cabendo quanto a

conveniéncia e oportunidade aos ilustres Vereadores.

E o parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 23 de julho de 2018,

Assessora juridica A s s d
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COMISSAO PERMAN ENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO - Q;‘,MZ
Oro ™

PARECER CONTRARIO N° 144 — 02/08/2018

Projeto de Lei N°© 49/2018-L, 20/06/2018, de autoria do Vereador José Luiz da
Silva César.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Autoriza o Poder Executivo a
extinguir créditos de natureza tributaria na Divida Ativa do Municipio da
Estincia_Turistica_de Sdo_Roque por meio_de dacio em pagamento, e da
outras providéncias.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condicdes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacao do Egrégio Plenério desta

Casa de Leis. R
. Sala das Comisses, 2 de ago"s'fo de'2018.
S S S o R T SR
ALACIR RAYSEL T

RELATOR CPCJR
A Comissao Permanente de Constltuu;ao, Justica e

Redagdo aprovou 0 parede V elator em sua totalidade. T

ROGERTQ . SILVA ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
BEOEAN) ; (TOCO)
VICE-PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria absoluta — Presidente ndo vota)

Parecer contrario da CCIR ao Projeto de Lei N° 49/ 2018, de 20/06/2018, de autoria
do José Luiz da Silva César, que “Autoriza o Poder Executivo a extinguir créditos de natureza
tributaria na Divida Ativa do Municipio da Estancia Turistica de S8o Roque por meio de dagdo
em pagamento, e da outras providéncias.”.

!’0

Vereadores Votacio do Projeto

01 | Alacir Raysel '

02 | Alfredo Fernandes Estrada Q))

03 | Etelvino Nogueira /\)

04 | Flavio Andrade de Brito /\J

05 |Israel Francisco de Oliveira | f\}

06 |José Alexandre Pierroni Dias /‘J

07 [José Luiz da Silva Cesar / J

08 |Julio Antonio Mariano /'J

09 [Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo , J

10 |Marcos Roberto Martins Arruda N

11 | Mauro Salvador Squeglia de Gdes <

12 | Newton Dias Bastos -:- X -

13 | Rafael Marreiro de Godoy —_—

14 | Rafael Tanzi de Araljo Y, J

15 |Rogério Jean da Silva <,,
Favoraveis (/ &
Contrarios 1 2




Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447 WA
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.?ﬁ ’

5

880 Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

VOTACAO NOMINAL ‘ Yo poat’
(Maioria absoluta — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei N°© 49/2018, de 20/06/2018, de autoria do José Luiz da Silva César, que
“"Autoriza o Poder Executivo a extinguir créditos de natureza tributdria na Divida Ativa do
Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque por meio de dacdo em pagamento, e da outras
providéncias.”.

Vereadore - _ Votacéio do Projeto

01 |Alacir ‘Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 | Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Qliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 {José Luiz da Silva Cesar

08 |Jdlio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Saivador Squeglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

>
|

13 Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

o rdrdrd W QA AN %

15 |Rogério Jean da Silva

-

Favoraveis

Contrarios @4,’,

~
<
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\ | - PROJETO DE LEI N° 049-L, DE 20/06/2018 . -

- AUTOGRAFO N° 4.837 de 20/08/2018 AV
LEI n® - he
- {(De autoria do Vereador José Luiz da Silva Cesar ~

Autoriza o Poder Executivo a extinguir créditos de
natureza tributdria na Divida Ativa do Municipio
da Estincia Turistica de S50 Rogue por mreio de
dacdo em pagamento, e di outras_ providéncias.

O Prefeito Municlpal da Esténcia Turfstica de S3o Roque,

Fago saber que a Camara Municipa[ da Estancia Turistica |
- de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei: -

Art. 1°  Fica o Poder Executlvo autorizado a extinguir
créditos de natureza tributdria inscritos até o 31/12/2017 na divida Ativa do Mumuplo
de Sdo Roque por meio de dag8o em pagamento, pedido do interessado, pessoa fisica |

~ ou juridica, a qual sé se aperfeicoara apés a aceitagdo expressa da Administragéo PU-
blica Municipal, observados 0 interesse pubhco a dnscnmonar:edade e os critérios dis-
postos nesta Lei. - :

- -Art. 20 O munncuplo de S3o Roque podera extmguw os'
credltos referldos no artlgo anterior' mediante dagao em pagamento de: :

1. Ber_15|move|s
II. Bens mdveis
III. Servigos |

. § 1° Quandoo pedldo de dagdo em pagamento envol-
ver bens H’T‘IOVEIS serdo aceitos somente aqueles localizados no Municipio de Sdo Ro-
‘que, bem como esteJam comprovadamente livres e desembaracados de qualsquer ou- v
tros onus ou dividas, exceto aquelas apontadas junto ao MUﬂICIpIO de Sao Roque. '

§2°. A dagdo em pagamento poderd ser formalizada -
por me|o de imdvel de tercelro em beneficio do devedor desde que este intervenha’
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g , <
como anuente na operacdo, tanto no requerlmento previsto no artigo 4° desta Lel “0 ROt
quanto na respectiva escrltura : S

§ 3¢ Em nenhuma hlpotese sera admitida dagao em
pagamento CU]O bem ou servigo alcance superior ao deébito.

- - 842 Os bens.imoveis que forem havidos pela Mummpa-
rlldade podera ser allenados pelo procedrmento prewsto na Lel Federal 8.666/93,

‘ ‘ Art. 3° A dacdo em pagamento podera abranger os
\ ~ créditos tributérios da Fazenda Municipal em qualquer fase de tramitacio, seja esta
administrativa ou judmal desde que antes da designacdo de praca de bens penhora-
dos, ‘ressalvado o lnteresse da Administragdo de apre(:lar requer:mento apos esta fa-
se. o '
| : Art.4° O lnteressado em extinguir debltos tributarios
perante a Mumcapahdade devera faze lo mediante requer:mento administrativo, no
qual serdo apontados: :

L I.. Os débitos que o contribuinte pretenfde serem extin-
- tos devidamente atualizados; : C | .

N _ II A descragao detalhada do que pretende oferecer pa-
o ra extmgao dos deb:tos tr|butarlos '

‘ III. No caso de bens imdveis o requerlmento devera ser
instruido, obrlgatorlamente com as segumtes certiddes atualizadas em nome do pro-
prietario: : '

| a) Certiddo contendo todos os dnus e alienacdes refe-
-rente ao imovel, expedlda pelo Cartor:o de Registro de Iméveis competente

b) Cert:dao de débitos federais; estaduals, mun|c1pa|s e
trab'alhist_as; :

- . c) Certiddo de Protesto de Titulos de Sdo Roque e do |
: munlczp:o de domlcmo do devedor ou terceiro interessado.

d) Certidao de “obJeto e pe” de eventuais agoes judici-
ais existentes. - '"

§1° Se o crédito trlbutano que se pretenda extinguir’
- for objeto de discussdo €m processo judicial ou admrnistratlvo promovido pelo deve-
dor, este devera apresentar declaragdo de ciéncia de que o deferimento de seu pedi- - 9
do de da¢io em pagamento !mportara a Fnal no reconhecimento da divida e na ex- |
tingdo do respectivo processo, hipdtese em que o devedor renunciard, de modo irre- ‘
tratavel, ao dIrEItO de discutir a origem, o valor ou a vahdade do credito tributario.

kS
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. §2° Seo crédito tributdrio for ob]eto de execucgdo fis-.
cal movida pela Admlnlstragao Publica o deferimento de seu pedido de dacdo em pa-
gamento igualmente importard no reconhecimento da divida exequenda e na rendn-

- ciag, de modo’ lrretratavel ao direito de discutir a origem, valor ou validade.

~ §3° Quando se tratar de débito cu10 executivo fiscal
tenha sido ajuizado, deverd o sujeito passivo requerer a juntada de uma via do reque-
rimento a agao judicial.

§ 4° Os debitos judiciais relativos a custas e despesas |
- processuais, honorarios periciais e advocathos deverao ser apurados e recolhldos pe-
lo devedor a quem se refiram. :

_ - Art, 50 O requerlmento do interessado serd encami-
nhado ao Departamento competente para apuragéo do valor devido, dewdamente a-
tualizado dos acréscimos legais, multa de mora e ]uros

: Paragrafo (nico. O Departamento Jurldlco requerera,
em juizo, a suspensdo dos feitos que envolvam o crédito tributario indicados pelo de-
vedor, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis se houver fundada necessidade,

~ desde que esse ato n&do acarrete prejuizos processuals ao Municipio.

o . Art. 6° Seo valor dos bens ofereados pelo-contribuin-
te apurado pela Municipalidade for superior ao do débito, o deverd podera mediante
manifestagdo por escrito, inclusive devendo constar no Termo de Dagdo em Pagamen-

to, propor que a dagdo em pagamento se efetive pelo equivalente ao valor da divida a
ser extinta, hipdtese na qual nao lhe cabera o direito de exigir indenizaggo, a qualquer -
titulo, da d:ferenga

Art 7° Se o valor dos bens ofereCIdos for inferior ao
credlto do Mumcaplo cabera ao interessado completar o pagamento em espeCJe de
uma sd vez ou parceladamente, ou mediante ofereCImento de outros bens ou servi-
gos, também precedldos de avaliagdo para integralizagdo do pagamento.

Art. 8° A dagdio em pagamento sera’formalizada, de-
“pois de atendidos os requisitos desta lei, por meio da assinatura do Termo de Dagdo
em Pagamento pelas partes e por duas testemunhas devidamente identificadas.

Art. 92 A dagdo em pagamento somente serd con5|de-

-rada perfeita e o crédito tributaria extinto mediante declaragdo expressa da. autorida-

de competente, por-meio de despacho final no competente requerimento, que serj
- homologado pelo juiz quando se tratar de credito objeto de agio judicial. : J |

Paragrafo umco A declaragdo expressa de extingiio do
credito tr|butar|o a que se refere este artigo |dent|f" icara, individualmente os créditos
at:ngldos e seus respectivos valores, e somente serd proferida apos ser
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processo pelo drgdo competente o cumprimento de todos 0s termos e condigfes es-
~ tabeieuda no Termo de Dagdo em Pagamento.

- Art. 10. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Eel v
correrdo com verbas proprlas do- orgamento, suplementadas se necessario; '

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica- N

* ¢do. _ o o .
~ Aprovado na 252 Sessio O.rd_inéria, de 20/08/2018.
S BASTOS
HO BASTOS)
l Presidente -
ISRA . MARCOS ROB RT[ISRIARTINS ARRUDA

(MARQUINHO ARRUDA)
, 2° \lice-Presidente

5

-~ ROGER 14 _ /65£A|. ND EPIERRONI DIAS

U (ALEXANDRE VETERINARIO)
20 Secretario




_Senhor Vereador Presidente:

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

VETO N" 05/2018 .
De 11 de setembro de 2018

Ref. Ao Autégrafo n.° 4,837/2018
Projeto de Lei n° 049-L, de 20.06.2018

Autoria: Poder Legislativo .

Razées € Just:flcatlvas do Veto
(Artlgo 62, § 1° da Lei Organica do Mumc;p:o)

Vistos.

. Trata-se de projeto 'de lei de iniciativa do Poder Legislativo, cuja

E § T A D O . D E s A O P A U L O

autoria & do Vereador José Luiz da Silva Cesar, o qual visa autorizar

o Poder Executivo a extinguir, por meio de dagao em pagamento de
bens imoveis, méveis e servicos, os créditos de natureza trlbutaria
que integram a Dlvrda do Municipio de S&o Roque ' -

. Ao tramitar perante a ‘Cémara Municipal, referido pfojeto de lei

recebeu parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da medida,
consoante manifestacio da assessoria juridica da referida Casa de
Leis.

. Apesaf da citada manifestagido técnico-juridica défendida pela

assessorla juridica da Camara Mumcupal o.projeto de lei acabou
chegando ao plenario, sendo aprovado pela maioria dos N. Edis.

Com a aprovacdo do projeto de lei, o respectivo autégrafo foi

elaborado e encaminhado para sanc¢ao/veto do chefe do Poder

Executivo. .

. Com a devida vénia de posicdes contrarlas alinhameo- nos a mesma

pOSIgao defendida no parecer juridico da assessofia juridica da
Camara Municipal, entendendo que o projeto de lei encontra-se
inquinado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

.- O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem posigao firme no -,

sentido de que “As leis autorizativas sao inconstitucionais por vicio de
iniciativa, por usurparem a competenc:a materlal do Poder

i
i

PROTCCOLD CETSE H/05203/2018 - 11/09/2016 14708

(%




.4 PREFEITURA DA ESTANCIA
i TURISTICA DE SAO ROQUE((

E S TADO DE"SAO.PAULO

Executlvo e por ferirem o principio constltucmnal da w
separagao de poderes

- 7. H4, inclusive, deciséo do Tribunal de Justiga do Estado.de Sao Paulo
pela inconstitucionalidade de proposta de lei analoga ao presente ,
caso, por entender ser competencua privativa do Chefe do Executivo:

- Representacdo de inconstitucionalidade —leide iniciativa '
de_vereador- que autoriza o Poder Executivo a receber
mercadorias, materiais imoveis, outros bens e servigos N
como dacdo em pagamento, por conta de . créditos
tributdrios do_sujeito passivo junto a Fazenda Piblica
-~ Municipal, inscrifos ou nido em divida ativa - Vicio de
iniciativa_do projeto de lei, pois que réservada, na espécie,
ao chefe do Poder Executivo, afrontando os artigos 5o,
. 144 . e 174, 111, da_ Constituicdo ~do . Estado -
Representacao julgada procedente. (TJSP; Agio Direta de
. Inconstitucionalidade de Lei 9023679-03.2005.8.26.0000;
Relator (a); Walter de Almeida Guilherme; Orgao Julqador _
12 Camara de Direito Criminal;_Foro Central Civel - Sao
Paulo: Data do Julqamento NIA Data de Recustro

28/12/2005)

~ 8. No mesmo sentido, ha decisdo do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acéo direta’de . inconstitucionalidade: medida
cautelar L. estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de 2000,
que_introduz alteracdes em leis_estaduais (6.537/73 e
- 0.298/91) que regulam o procedimento  fiscal
administrativo do Estado e a cebranca judicial de creditos
inscritos em divida ativa da fazenda publica estadual, bem -
como prevé a dacdo em pagamento como modalidade de
extincdo_de_crédito tributario. I - Extingdo de credito
tributario criacdo _de . nova modalidade ~ (dacdo em
pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado-
membro estabelecer regras especificas de quitacdo de
seus  proprios. créditos __tributarios. - Alteracao do
entendimento firmado na ADInMC 1917-DF, 18.12.98.
Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqilente auséncia_de
plausibilidade da alegacéo de ofensa ao art. 146, lll, b, da
Constituicdo Federal, gqde reserva_a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais requladoras dos modos - éL

s
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. ' A 0 P AU L O

E S T A D O D E S | f(ﬁ"&:’/‘-
de extmcao @ suspensdo da exmsbul:dade de credlto ; '
tributario. Il - Extincdo do créedito trlbutano moratoria_e ¥

transacio:; implausibilidade da alegacéo- de ofensa dos %
 artigos 150, § 6° e 155, § 2°, XlI, g, da CF, por ndo se /
" tratar_de favores fiscais. Ill - Independéncia e Separacao -
dos Poderes: processo legislativo: _iniciativa das leis:
competéncia  privativa _do  Chefe do  Executivo. .
Plausibilidade da_alegacao de inconstitucionalidade de
expressoes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa__parlamentar, que dispbem sobre _criagéo,
estruturacio e atribuicdes de oOrgaos especificos da
Administracdo _Pdblica, - criacdo _de car'qos e funcbes
publicos e estabelecimento de rotinas e procedimentos
administrativos, que s&o de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, 11, e), bem como dos
" gue invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo
(CF, art. 84, 11). Conseqilente deferimento_da suspenséo
cautelar da eficacia de expressdes e dispositivos da lei
questionada. IV - . Participacdo dos Municipios na
arrecadacao de tributos estaduais. 1. IPVA - Interpretacao
- conforme, serh reducdo de texto, para suspensdo da
. eficacia da aplicac&o do § 3° do art. 114, introduzido na L.
6.537/73 pela L. 11.475/2000, com relacéo ao IPVA, tendo
em vista gque, ao dispor que "na data da efetivacdo do
respectivo _registro _no__6rgdo__competente devera ser
creditado, a conta dos municipios, 25% do montante do
crédito  tributario  extinto”, _interfere  no  sistema
constitucional de reparticao do produto da arrecadacéo do
IPVA (50%). 2. Deferimento da suspensao cautelar do § 3°
do art. 4° da L. 11.475/2000 ("Os titulos recebidos
referentes as parcelas pertencentes a0s _municipios,
previstas no inciso 1V do art. 158 da .Constituicéo Federal,
serdo_convertidos em _moeda, corrente nacional e
repassados a esses, pela Secretaria da Fazenda, no dia
do_resgate dos certificados"). pois a norma deixa ao
Estado a . possibilidade de somente repassar _aos
Municipios os 25% do ICMS so0 quando do vencimento
final do titulo, que eventualmente pode ter sido negociado.
V - Precatério e cesséo de crédito tributario: plausibilidade -
da alegacao de ofensa ao art. 100, da CF, pelos arts. 5% ¢
seu paragrafo_(nico e 6°_ambos da lei impugnada, que
- concedem permigsdo para pessoas fisicas cederem a

ot
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sentenca |udic;al bem como admitem a utilizagéo destes\
precatérios na compensacio dos tributos: deferimento da
suspensdo cautelar dos mencmnados preceitos legais. V|-

- ljcitacdo (CF, art. 37, XXlI} - ndo ofende o_dispositivo

" constitucional o art. 129 da L. 6.537/73 ¢/ a red. L.
11.475/00 - que autoriza a alienacéo dos bens objetos de
_dacao por valor nunca inferior ao que foi recebido e prevé
a aqwsmao de tais bens por mumcmlo mediante o
pagamento em prestacbes a serem descontadas das

- guotas de participagdo do ICMS. VIl - Demais dispositivos
cuja_suspenséo cautelar foi- indeferida. (ADI 2405 MC, -
Relator(a):.Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo;
Min. SEPULVEDA PERTENCE. Tribunal Pleno. julgado
em 06/11/2002, DJ 17-02- 2006‘PP 00054 EMENT VOL-
02221-01 PP-00071 LEXSTF v. 28, n.:327, 2006, p. 14-56.
Destacou se.)

9 Portanto nao resta duvida de que o projeto de lei contém vicios
~insanaveis, apresentando ilegalidade e |nconst|tu0|0nalldade
 medida em que usurpa a competéncia material do Poder
Executivo. e fere o principio constitucional da
separar;.ao de poderes R , -

10. Pelas razdes acima exposta, veto anteqralmente o} texto legal vindo

& sangéo, notadamente o Autografo n® 4.837 de 20/08/2018, por

afronta aos artigos 5°, 111, 144 e 174, da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo, fazendo tudo na forma do artigo 62, § 1° da L.O.M.

- Aproveito a oportunidade para- reg'istrar os protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

'CLAUDIO JOSE DE GOES ~ °
. PREFEITO

Ao Exmo. Sr. :

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao-Roque — SP :
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