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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE_SAO ROQUE

E S T AD O D E S A O P A UL O
VETO N° 05/2018 (e &
De 11 de setembro de 2018 f vt
\ e
Senhor Vereador Presidente: ' "%‘Q_ao@'g"

Ref. Ao Autégrafo n.° 4.837/2018
Projeto de Lei n° 049-L, de 20.06.2018

Autoria: Poder Legislativo

Razdes e Justificativas do Veto
(Artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio)

Vistos.

. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, cuja

autoria € do Vereador José Luiz da Silva Cesar, o qual visa autorizar
o Poder Executivo a extinguir, por meio de dagao em pagamento de
bens imbveis, mbveis e servigos, os créditos de natureza tributaria
que integram a Divida do Municipio de Sao Roque.

Ao tramitar perante a Camara Municipal, referido projeto de lei
recebeu parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da medida,
consoante manifestacao da assessoria juridica da referida Casa de
Leis.

Apesar da citada manifestagdo técnico-juridica defendida pela
assessoria juridica da Camara Municipal, o projeto de lei acabou
chegando ao plenario, sendo aprovado pela maioria dos N. Edis.

Com a aprovacdo do projeto de lei, o respectivo autégrafo foi
elaborado e encaminhado para sancéo/veto do chefe do Poder
Execuitivo.

Com a devida vénia de posi¢des contrarias, alinhamo-nos a mesma
posicdo defendida no parecer juridico da assessoria juridica da
Camara Municipal, entendendo que o projeto de lei encontra-se
inguinado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem posicao firme no
sentido de que “As leis autorizativas sao inconstitucionais por vicio de

iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder

FROTECELD CRTSR RVOD203/2012 - 13/09/2018 14308




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE_ %%,

E S T A D O b E s A O P A U L

Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separacgao de poderes’.

7. Ha, inclusive, decisao do Tribunal de Justica do Estado de Saoc Paulo
pela inconstitucionalidade de proposta de lei analoga ao presente
caso, por entender ser competéncia privativa do Chefe do Executivo:

Representacao de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa
de vereador que autoriza o Poder Executivo a receber
mercadorias, materiais, iméveis, outros bens e servicos
como dacdo em pagamento, por conta de créditos
tributarios do sujeito passivo junto a Fazenda_Publica
Municipal, inscritos ou nac em_divida ativa - Vicio de
iniciativa_do projeto de lei, pois que reservada, ha espécie,
ao chefe do Poder Executivo, afrontando os artigos 50,
144 e 174, 111, da Constituicdc do Estado -
Representacao julgada procedente. (TJSP; Acao Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9023679-03.2005.8.26.0000;
Relator (a): Walter de Almeida Guilherme; Orgao Julgador:
18 Camara de Direito_Criminal; Foro Central Civel - Sao
Paulo; Data do Julgamento: N/A: Data de Redgistro:

28/12/2005)

8. No mesmo sentido, ha decisdo do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade: medida
cautelar: L. estadual (RS) 11.475, de 28 de abril de 2000,
dque_introduz alteracBes em leis estaduais (6.537/73 e
0.298/91) que requlam o procedimento  fiscal
administrativo do Estado e a cobranca judicial de créditos
inscritos em divida ativa da fazenda publica estadual, bem
como prevé a dacdo em pagamentc como modalidade de
extincdo de crédito tributario. | - Extincdo de crédito
tributario criacac de nova modalidade {dacdo em
pagamento) por lei estadual: possibilidade do Estado-
membro_estabelecer regras especificas de quitacao de
seus  proprios  créditos  tributarios.  Alteracdo  do
entendimento firmado _na ADInMC 1917-DF, 18.12.98,
Marco Aurélio, DJ 19.09.2003: conseqilente auséncia de
plausibilidade da alegacao de ofensa ao art. 146, 1ll, b, da
Constituicdo Federal, que reserva a lei_complementar o
estabelecimento de normas gerais requladoras dos modos
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de extincdo e suspensdo da exigibilidade de credito
tributario. 1l - Extincao do crédito tributario: moratéria e
transacéo:; implausibilidade da alegacdo de ofensa dos
artigos 150, § 6° e 155, § 2° Xll, g, da CF, por nao se
tratar de favores fiscais. lll - Independéncia e Separacéo
dos Poderes: processo legislativo: iniciativa das leis:
competéncia  privativa do _ Chefe do  Executivo.
Plausibilidade da alegacdo de_ inconstitucionalidade de
expressoes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa _parlamentar, que dispéem_ sobre criacao,
estruturacic e aftribuicées de orgaos especificos da
Administracao Publica, criacdo de cargos e funcdes
publicos e estabelecimento_de rotinas e procedimentos
administrativos, que séo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executive (CF, art. 61, § 1°, 1l, ), bem como dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo
(CF, art. 84, ). Conseqiiente deferimento da suspensao
cautelar da_eficacia de expressdes e dispositivos da_lei
guestionada. IV - Participacdo dos Municipios na
arrecadacao de tributos estaduais. 1. IPVA - Interpretacao
conforme, sem redugdo de texto, para suspensdo da
eficacia da aplicacido do § 3° do art. 114, introduzido na L.
6.537/73 pela L. 11.475/2000, com relagéo ao IPVA, tendo
em vista que, ac dispor que "na data da efetivagido do
respective _registro nc  6rgdo competente devera _ser
creditado, a conta dos municipios, 25% do montante do
crédito  tributaric  extinto", interfere  no _ sistema
constitucional de reparticao do produto da arrecadacao do
IPVA (50%). 2. Deferimento da suspenséo cautelar do § 3°
do art. 4° da L. 11.475/2000 ("Os titulos recebidos
referentes as parcelas pertencentes aos municipios,
previstas no inciso |V do art. 158 da Constituicao Federal,
serdo convertidos em moeda, corrente nacional e
repassados a esses, pela Secretaria da_Fazenda, no dia
do_resgate dos certificados"), pois a norma deixa ao
Estado a possibilidade de somente repassar aos
Municipios os 25% do ICMS sd quando do vencimento
final do titulo, que eventualmente pode ter sido negociado.
V - Precatério e cessao de crédito tributario: plausibilidade
da_alegacao de ofensa ao art. 100, da CF, pelos arts. 5° e
seu paragrafo Unico e 6° ambos da lei impugnada, que
concedem permissdo para pessoas fisicas cederem a
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pessoas juridicas créditos contra o Estado decorrentes de
sentenca judicial, bem como admitem a utilizacao destes
precatorios na compensacao dos tributos: deferimento da
suspensdo cautelar dos mencionados preceitos legais. VI -
Licitacdo (CF,_ art. 37, XXI) - ndo ofende o dispositivo
constitucional o art. 129 da L. 6.537/73 ¢/ a red. L.
11.475/00 - que autoriza a alienacdo dos bens objetos de
dacdo por valor nunca inferior ac que foi recebido e prevé
a_aquisicdo _de tais bens por municipio, mediante ©
pagamento _em prestacbes a serem descontadas das
guotas de participacdo do ICMS. VIl - Demais dispositivos
cuja_suspensdo cautelar foi_indeferida. (ADI 2405 MC,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo:
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 06/11/2002, DJ 17-02-2006 PP-00054 EMENT VOL-
02221-01 PP-00071 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 14-56.
Destacou-se.)

9. Portanto, ndo resta divida de que o projeto de lei contém vicios
insanaveis, apresentando ilegalidade e inconstitucionalidade, na

medida em que usurpa a competéncia material do Poder
Executivo e fere o principio constitucional da
separacao de poderes.

10. Pelas razbes acima exposta, veto integralmente o texto legal vindo
a sancdo, notadamente o Autdgrafo n® 4.837 de 20/08/2018, por
afronta aos artigos 5°, 111, 144 e 174, da Constituicdo do Estado de
S#o Paulo, fazendo tudo na forma do artigo 62, § 1° da L.O.M.

Aproveito a oportunidade para registrar os protestos de elevada
estima e distinta consideragédo.

Ao Exmo. Sr.

e .
CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Newton Dias Bastos
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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'EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 49/2018-L, DE 20 DE
JUNHO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE LUIZ DA SILVA
' CESAR

: A dacdo em pagamento é uma das
modalidades prewstas no direto obngamona! que permnte que o devedor.guite
sua divida, através do oferecxmento de outra “coisa” no Iugar da obrlgagao
|n|0|a|mente firmada. '

Ocorre. a dacdo em pagamento, quando 0
credor aceita que o devedor dé fim a relagao de obrigagéo existente entre eles
pela substituicao da prestagéo, ou seja, o devedor realiza o pagamento na
forma de algo que nao estava orlgmatmente na obrlgagao estabelecida, mas
que extingue-a da mesma forma.

: A dacéo é, portanto uma forma de extmc;ao_

obngac;onal e sua principal caracteristica é a natureza diversa da nova
~ prestacéo perante a anterior, podendo ocorrer, por exemplo, subs’utumdo -se
. dmhelro ou por “coisa’, que é o proposto no'Projeto de Lei apresentado.
' Esta modalidade de extingdo da obrigacéo
beneficia tanto o devedor quanto o credor, no caso a Prefeitura, que podera
dispor da “coisa” oferecida. Também ¢ uma alternativa para liquidag&o das
diversas dividas existentes atualmente, entre os municipes e a Prefeitura, em
funcéo da madlmplenma de. pagamento de tributos. -

Com o intuito de encontrar uma alternativa

benéfica para © mumCtpe e para a Prefeitura extmgunrem tantas

inadimpléncias, este Vereador propée este Projeto de Lei, e conto com o apoio
dos Nobres Pares para a sua aprovagao. .

Isso posto, JOSE LUIZ DA SILVA CESAR, por
intermédio do Protocolo n® CETSR. 20/06/2018 - 18:02 3249/2018 , de 20 de
junho de 2018, apresenta ao Egreglo Plenarlo o seguinte PeretO de Len

-

PROTOCOLO N° CETSR 20/06/2018 - 18:02 3248/2018/sm
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PROJETO DE LEI N° 49!2018
De 20 de junho de 2018.

Autoriza o Poder Executivo a extinguir
créditos de natureza tributaria na Divida
Ativa do Municipio da Estancia Turistica de
Sdo Roque por meio de dagdo em
pagamento, e d4 outras providéncigs_. '

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de -
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal dé_
- Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei.

- Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
extinguir creditos de natureza tributéaria inscritos até o 31/12/2017 na, divida
Ativa do Mun!CIDIO de Sao Roque por meio de dagao em pagamento, pedido
do interessado, pessoa fisica ou juridica, a qual sb se aperfeicoara apos a -
aceitacdo expressa da Administragéo Publica Mummpal observados ©
‘interesse pub!lco a discricionariedade e os critérios dispostos nesta Lei.

Art. 2° O municipio de Sao Roque poderad -
extinguir os creditos referldos no artigo anterior mediante dagao em pagamento
de:

| - bens imoveis
Il — bens moéveis
Ml — servigos

: § 1° Quando o pedido de dagdo em
pagamento envolver bens imoéveis, seréo aceitos somente aqueles localizados '
no Municipic de Sao Rogue, bem como estejam comprovadamente livres e
desembaragados de quaisquer outros 6nus ou dividas, _exceto aque!as'
apontadas junto ao Municipio de S&o Rogue.
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: § 2° A dagdo em pagamento podera ser
formalizada por meio de lmovel de terceiro, em beneficio do devedor, desde
que este intervenha como dnuente na operagdo, tanto no requerimento
previsto no art:go 4° desta Lei, quanto na respectiva escritura.

| § 3° Em nenhuma hipotese sera admitida
dagio em pagamento cujo bem ou servigo alcance superior 20 débito.

§ 42 Os bens imdveis que forem havidos pela
Municipalidade poderé ser alnenados pelo procedimento prevusto na Lei Federal
8. 666/93

" Art. 3° A dagao em pagamento poderd

abranger os credntos tributéarios  da- Fazenda Municipal em qualquer fase de
tramitacao, seja esta administrativa ou judicial, desde que antes da designagao
de praca de bens penhorados ressalvado o interesse da Admmistragao de
apreciar requenmento apos esta fase .

. Art. 4° O interessado em extinguir débitos
tributéarios perante a Municipalidade devera fazé-lo mediante‘requerimento
_ administrativo, no qual serao apontados:

| — os débitos que o contnbumte pretende
serem extmtos devrdamente atualizados; :

Il - a descricao detalhada do que pretende
oferecer para extmgao dos débitos tributarios; .

Il - no caso de bens imdveis o requerimento
devera ser instruido, obrigatoriamente, com as seguintes certiddes atuahzadas
em nome do proprletano - :

a) certidao contendo todos os 6nus e
alienacgbes referente ao lmovel expedida pelo Cartorio de Registro de Iméveis
competente; : _

' : b) certiddo de débitos federais, estaduais,
municipais e trabalhistas; : o . :
| ) certiddo de Protesto de Titulos de S&o
Roque e do municipio de domicilio do devedor ou terceiro interessado.

agdes judiciais existentes.

d) certiddo de “objeto e pé” de eventuais |’

0%
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§ 1° Se o} credlto tributario que se pretenda,
extinguir for objeto de discussdo em processo judicial ou administrativo.
promovido pelo devedor, este devera apresentar declaragao de ciéncia de que
o deferimento de seu pedido de dagdo em pagamento importara, a final, no
reconhecimento da divida e na extingao do respectivo processo, hlpotese em
que o devedor renunciard, de modo iretratavel, ao direito de discutir a orlgem

. ovaloroua valldade do crédito tnbutano

§ 2° Se o crédito tnbutarlo for objeto de
execugao fiscal mowda pela Admlmstragao Publlca o deferimento de seu
pedido de dacdo em pagamento igualmente importara no reconhecimento. da
'divida exequenda.e na rendncia, de modo irretratavel, ao direito de discutir a
origem, valor ou validade.

§ 3° Quando se tratar de débito cujo executivo
fiscal tenha sido ajuizado devera o sujeito passwo requerer a Juntada de uma
via do requenmento a acao judicial. .

§ 4° Os débitos judiciais relativos a custas e
despesas processuais, honorérios periciais e advocaticios deverdo ser
apurados e recoihidos pelo devedor a quem se refiram. ‘ :

Art. 5° O requerimento do :nteressado sera
encamlnhado ao Departamento competente para apuragdo do valor devido,
devidamente atualizado dos acréscimos legais, multa de mora e juros.

Paragrafo Unico. O Departamento Jur:dlco _
requerera, em juizo, a suspensao dos feitos que envolvam o crédito tributario
indicados pelo devedor, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis se
houver fundada necessidade, desde que esse ato nao acarrete prejuizos .
processuais ao Municipio. -

{

Art. 6° Se o valor dos bens oferecidos pelo
contribuinte apurado pela Municipalidade for superior ao do débito, o devera
podera, mediante manifestagao por escrito, inclusive devendo constar no

* Termo de Dagéo em Pagamento, propor que a dagao em, pagamento se efetive
pelo. equivalente ao valor da divida a ser extinta, hipotese.na qual nao Ihe
cabera o direito de exigir mdemzagao a qualquer titulo, da diferenca.
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o S Art. 7° Se o valor dos bens oferecidos for

" inferior ao crédito do Municipio, cabera ao interessado completar o pagamento

em espécie, de uma so vez ou parceladamente, ou mediante oferecimento de

outros bens ou servigos, também precedidos de avaliagéo para integralizagao
do pagamento. ' : :

N

- Art. 8° A ‘dagdo em pagamento sera
formalizada, depois de atendidos os requisitos desta lei, por meio da
" assinatura do Termo de Dagdo em Pagamento pelas partes e por duas
téstemunhas devidamente identificadas. ' : =

g ‘ Art. 9° A dacdo em pagamente somente sera
considerada perfeita e o crédito tributaria extinto mediante declaragao
expressa da -autoridade competente, por meio de despacho final no

&,
bro B

e
e~
- Yppoet

competente requerimento, que sera homologado pelo juiz quando se tratar de -

crédito objeto de agao judicial.

' Paragrafo Unico. A declaragdo expressa de
extingdo do crédito tributario a que se refere este artigo  identificara,
individualmente os créditos atingidos e seus respectivos valores, e somente

sera proferida apds ser atestado no processo, pelo ¢érgao competente, o

cumprimento de todos os termos e condigées estabelecida no Termo de Dagéo
- em Pagamento. : ' |

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagdo

desta lei correrdao com verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessario; e :

' ‘sua publicago.

Sala das Sessdes "Dr. Julio Arantes de
eitas",_ 20 dejunho de 2018.

JOSE LUIZ/D SlLVACESAR
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 20/06/2018 - 18:02 3249/2018

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de
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PARECER 166/2018

Parecer ao Veto total do autdégrafo 483772018, de
iniciativa do Vereador Jose Luiz da Silva César,
gue “Autoriza o Poder Executivo a extinguir, por
meio de dacdo em pagamento de bens imdveis,
maoveis e servicos, o0s creditos de natureza
tributaria que integram a divida do Municipio”.

O Senhor Prefeito Municipal vetou integralmente o
autégrafo n® 4,837/2018, originado a partir do Projeto de Lei n® 049/2018-L,
de autoria do Vereador José Luiz da Silva César, o qual autoriza o Poder
Executivo a extinguir, por meio de dacdo em pagamento de bens imdveis,
modveis e servigos, os créditos de natureza tributaria que integram a divida do

Municipio.

E 0 necessario.

Esta Consultoria ja se manifestou sobre o Projeto
de Lei em questdo, através do Parecer 128/2018, e na ocasido, opinou
contrariamente a propositura por entender que apresenta vicio de forma (vicio

formal subjetivo) a infringir a separacao dos poderes.

Ademais, a municipalidade, em sua razdes,

manifesta no mesmo sentido desta Assessoria Juridica.

Portanto, diante das razbes sobreditas, aliado ao
entendimento municipal, opinamos favoravelmente ao veto, devendo o mesmo
ser mantido para que nao entre em vigor uma lei contendo vicios de
inconstitucionalidade e legalidade, passivel de ser questionada pelos meios ledais

cabiveis.
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Camara Municgpal da Estancia Furbtica de Fie Rogue

Sao Rogue - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza” .
Parecer da Comissdo Permanente de Constituica

Justica e Redacdo e para rejeitar o veto necessério se faz quérum da maioria

absoluta dos Vereadores.
Eo parecer, s.m.j.

Sdo Roque, 20 de junho de 2018.

Assessora Juridica
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VOTACAO NOMINAL -
(Maioria absoluta — Presidente ndo vota) o gt

Veto N° 5/2018 ao Projeto de Lei N© 49/2018, de 11/09/2018, de autoria do Claudio
José de Gdes, que “Veto ao Projeto de Lei N© 49/2018 - Autoriza o Poder Executivo a
extinguir créditos de natureza tributaria na Divida Ativa do Municipio da Estancia Turistica
de S30 Roque por meio de dacdo em pagamento, e da outras providéncias.”.

Vereadores S Votacdo do Projeto

01 |Alacir Raysel S

02 |Alfredo Fernandes Estrada ,\)

03 Etelvino Nogueira S

04 |Flavio Andrade de Brito 6

05 Israel Francisco de Oliveira <

06 |José Alexandre Pierroni Dias )

07 |José Luiz da Silva Cesar A

08 | JUlio Antonio Mariano <

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo <

10 |Marcos Roberto Martins Arruda S

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes S

12 Newton Dias Bastos -X-

13 |Rafael Marreiro de Godoy | N

14 |Rafael Tanzi de Aratijo v

15 |Rogério Jean da Silva ‘_S
Favoraveis Oa)
Contrarios b, 5
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