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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 69/2018-L, DE 9 DE ‘\0 )

. 40;9('_.@"’
AGOSTO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS ROBERTO
MARTINS ARRUDA

S&0 Roque - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza”

Por meio da presente propositura, pretende-se
instituir o programa Banco Municipal de Materiais de Construgao, cujo principal
objetivo & receber materiais de construgéo, tais como telhas, portas, tintas,
vasos sanitarios, pias, materials elétricos, hidraulicos, entre outros, ainda em
condigbes de uso, para serem destinados a pessoas de baixa renda, dando-
Ihes condigdes de empregarem em suas residéncias, seja em reforma ou
construcéo, proporcionando melhoria na dignidade daqueles que estdo em

situacéo de vulnerabilidade social.

Desta forma, o Municipio, em conjunto com a
sociedade civil e com o apoio de empresarios, poderd contribuir com a
diminui¢éo das desigualdades, téo flagrantes em nosso meio, dando acesso as

pessoas menos privilegiadas a otimizagéo de suas casas préprias.

Trata-se, assim, de eficiente alternativa para
destinacéo correta de materiais que estejam em condigdes de uso, mas que
néo serdo comercializados ou utilizados, mas que poderdo ser de grande

utilidade para aqueles que se encontram em situagéo de vulnerabilidade social.

Isso posto, MARCOS ROBERTO MARTINS
ARRUDA, por intermédic do Protocolo n® CETSR 09/08/2018 - 10:41
3948/2018 , de 9 de agosto de 2018, apresenta ao Egrégio Plenarloosegumte
Projeto de Lei;

PROTCCOLG N° CETSR 09/08/2018 - 10:41 3948/2018
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PROJETO DE LEI N° 69/2018
De 9 de agosto de 2018. '

"Dispbe a criacdo do Banco Municipal de
Materiais de Construgdo e da outras
providéncias”.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Céamara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Banco Municipal de
Materiais de Constru¢do no municipio de Sao Roque, para armazenamento e
redistribuicao de:
| - sobras de matérias primas da construgao civil;
Il — materiais de construgédo que possam ser reutilizados em obras:
lIl - materiais adquiridos pelo préprio Municipio:
IV - doagbes de materiais de construgdo por empresas, entidades nao
governamentais € comunidade em geral.
Paragrafo Unico. Consideram-se materiais de construgao reutilizaveis: tethas,
pias, portas, janelas, vasos sanitarios e outros materiais similares que possam
ser reaproveitados.

Art. 2°. O repasse dos materiais que integram o Banco
Municipal sera realizado preferencialmente a populagao em situacdo de
vulnerabilidade social, nos seguintes casos:
| - construgéo, reforma ou recuperagao de moradia propria a fim de melhorar as
condigbes de habitagao;
Il - recuperagéo de moradia em virtude de emergéncia efou calamidade.
Paragrafo Unico. Entende-se por emergéncia e/ou calamidade os incéndios,

desabamentos, alagamentos, deslizamentos, vendavais e eventuais
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fendmenos que causem danos a moradia das pessoas, desde gque nac sejam 7
estas as responsaveis pelo dano.

Art. 3° Os materiais serao destinados a populagao, em
situacao de vulnerabilidade social, de acordo com critérios objetivos a serem
definidos em regulamentacgao.

Art. 4°. Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 5°. As despesas com a execugac desta lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias suplementadas se necessarias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a

data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 9 de agosto de 2018.

MARCOS ROBE T%gMARTINS ARRUDA
ereador

PROTOCOLO N° CETSR 09/08/2018 - 10:41 3948/2018
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PARECER 147/2018

Parecer ao Projeto de Lei n°® 69, de 09/08/2018, de
autoria do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda
que "disple sobre a criagdo do Banco Municipal de
Materiais de Construgdo e da outras providéncias.”

De autoria no Nobre Edil Marcos Roberto Martins
Arruda, o projeto de lei 069/2018-L, de 09 de Agosto de 2018, pretende criar o
banco de municipal de materiais de construcdo, no &mbito da Estdncia Turistica

de Sao Roque.
E o relatério.

As competéncias legislativas do Municipio estdo
previamente fixadas na Constituigdo Federal, no artigo 30, como também estdo
previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes da
federagdo, em observéncia ao principio federativo, que tem como nlcleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federagao, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no dmbito

de elaboragdo quanto no de aplicagdo da norma.

O Projeto de Lei em questdo estd em consonancia com
a dignidade da pessoa humana, que pode ser traduzida como uma qualidade
intrinseca do ser humano, existente antes mesmo do direito positivado, segundo

a concepgac jusnaturalista.

Nesse interim, o direito & moradia e melhorias na

condicao de habitagdo dos cidaddos encontra respaldo no dever prestacional por,.

s

Y
parte do publico em atender os direitos sociais constitucionalmente prev/i?\jp{
T
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conforme artigo 6°. “Sao direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a~¥&0°
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a proteg¢do a maternidade e 3

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Outrossim diante dos inumeros problemas sociais e as
necessidades que devem ser suportadas pela administragdo municipal no
exercicio da fungdo publico, e a dificuldade econdmica que é 6bice para atender
todas as politicas publicas, deve se priorizar o atendimento ao minimo existencial

para ofertar uma vida digna a todos os cidad3os.

Superada a questdo sobre a viabilidade da
apresentagdo da propositura e a competéncia do municipio em disciplinar o
assunto, importante discorrer sobre a competéncia concorrente entre o Poder

Legislativo e Poder Executivo para deflagrar a propositura em quest3o.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separagdo dos poderes e protegé-lo como cldusula
pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a garantir a

independéncia entre eles, respaldada com atribuigBes de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os poderes tem
por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para evitar o

abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decises esclarecendo que a
regra € a competéncia concorrente e a excecdo € a competéncia

privativa/exclusiva, quando somente o ente competente, expresso. na

2

Constituigdo Federal, esta apto a deflagrar a propositura.
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Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de g gg
a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituigdo Federal,
aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria, é a regra geral, e que
somente 0s Casos expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo

ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legistativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa descrita
no mencionado dispositivo ndo € taxativo, e em outros dispositivos
constitucionals sdo possiveis de ser encontradas limitagbes ao poder de legislar
dos membros do Poder Legislativo.

Regime juridicos dos servidores puUblicos municipais,
Plano Plurianual, orgamentos anuais, lei de diretrizes orcamentdrias, conteudo
especifico sobre concessdo ou permissdo de servico publico, entre outros
esparsos no ordenamento juridico, sdo exemplos de assuntos que somente

podem ser disciplinados por meio de proposituras iniciadas pelo Chefe de Poder
Executivo.

Segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefelto sao aquelas em que
sO a ele cabe o envio do projeto & Cadmara. Nessa categoria
estao as que disponham sobre a crlagao, estruturacdo e
atribuicao das secretarias, 6rg8os e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criacdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos
anuais, creditos suplementares e especiais”. *

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da

propositura analisada constitua algo contido na reserva de iniciativa — que deve ~
N,

' Direito Municipal Brasileiro, 17 edigdo, 2° tiragem, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 760/761.
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decorréncias do principio da separagdo de poderes.

Portanto, em rapida observancia aos artigos 61, §1° da
Constituicdo Federal {(competéncia exclusiva do Presidente da Republica), art. 24,
§2° da Constituicdo do Estado de S8o Paulo (competéncia exclusiva do
Governador) e, por fim, artigo 60, §3° da Lei Orgdnica do Municipio
(competéncia exclusiva do Prefeito), ndo se vislumbra qualquer impedimento do

tema ser deflagrado pelo poder legislativo.

Ora, confrontando-se o projeto de lei com os artigos
citados, por exemplo, quanto ao disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do
Estado ou art. 60, §3° da LOM, verifica-se que a norma em comento ndo ampliou
a estrutura da Administra¢do Pdblica e ndo dispds sobre as matérias reservadas,
em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Constituigdo Estadual. Com efeito, a lei apreciada ndo cria, altera ou extingue
Departamentos e 6rgdos da Administragdo PUblica; ndo cria ou extingue cargos,
fungbes ou empregos publicos, e néo fixa ou aumenta a respectiva remuneracio;
e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, e tampouco sobre o

respectivo juridico.

O exame de corpo do conteldo demonstra tratar-se de
norma de carater generalista, alheia & concreta gestdo ou a organizacio
administrativa do Municipio. A andlise da norma, ademais, a luz da dignidade
da pessoa humana e do dever prestacional a moradia e condicdes dignas
de vida em sociedade, conduz a conclusdo, s.m.j., de que o projeto é legal e

constitucional.

S&o pedagdgicas as palavras do Desembargador Mércio
Bartoli, ao proferir seu voto nos autos a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2043960-16.2016.8.26.0000, como relator no
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“Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de

competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de
formagao das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual; sob
pena, inclusive, de restar esvaziada a fungao tipica do
Poder Legislativo. Por certo, o assunto tratado pela lei em
comento ndo se encontra no rol taxativo da Constituicio
Estadual”.

Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,

guanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissbes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redagdo, Salde, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo e Obras e Servigos
Publicos.

Maioria simples, Unica discussao e votacdo nominal.

E o parecer, s.m.]

Sdo Roque, 22 de Agosto de 2018,

YAN SOARES O

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 165 - 23/08/2018

Projeto de Lel N° 69/2018-L, 09/08/2018, de autoria do Vereador Marcos
Roberto Martins Arruda.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei ““Dispfe a criacdo do Banco
Municipal de Materiais de Construcdo e da outras providéncias””.

O aludido Projeto de Lei fol objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAQ
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plendrio desta Casa de

Leis. ~
Sala das Com|s]-soes(\%3 d agosto de 2018.
/o
SRS (:9 (/L N "/ i 4 L/
ALACIR RAYSEL / ‘) .
RELATOR CPCIR -
fS3a0 Permanente de Constituicdo

(TOCO)
VICE-PRESIDENTE CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 64 — 23/08/2018

Projeto de Lei N° 69/2018-L, 09/08/2018, de autoria do Vereador Marcos Roberto
Martins Arruda.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Dispde a criacdo do Banco
Municipal de Materiais de Construcao e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redagdo e de Orgamento, Financas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.
Apds andlise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que

cabem a esta Comissao analisar, que inexistem Obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS 3 aprovagdo do Projeto de

Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plendrio desta Casa de Leis.

Sala das ComissOes, 23 de agosto de 2018,

C},,v-' .,

1

i ~ . > "a e \)M -
© :JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

/ RELATOR CPSECLT

A Coi‘ﬁéséo Permanente de Sadde, Educacao, Cultura, Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

JULIO ANTONIO MARIANO ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 20 — 23/08/2018

Projeto de Lei N° 69/2018-L, 09/08/2018, de autoria do Vereador Marcos Roberto
Martins Arruda.

RELATOR: Rafael Tanzi de Araljo.

O presente Projeto de Lei “Dispde a criacdo do Banco
Municipal de Materiais de Construcio e da outras providéncias ”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa e pelas Comissbes Permanentes de Constituicdo Justica e
Redacdo e de Orcamento, Financas e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS,
sendo, posteriormente, encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso III do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Apods analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissdo analisar, que inexistem odbices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacio do Projeto
de Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 2018.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
VICE-PRESIDENTE CPOSP
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VOTACAO NOMINAL LN
(Maioria simples — Presidente n&o vota) s

Projeto de Lei N° 69/2018, de 09/08/2018, de autoria do Marcos Roberto Martins Arruda,
que "Disp0e a criacdc do Banco Municipal de Materiais de Construgdo e dé outras
providéncias”.

01 | Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 Flavic Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Qliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |JUlio Antonio Mariano

09 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

13 | Rafael Marreiro de Godoy

14 | Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

WP [ PARAATEAD A AN AN

Favoraveis

Contrarios 7
L

{‘\
i
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PROJETO DE LEI N° 069- L, DE 09/08/2018 -
AUTOGRAFO N° 4.848 de 03/09/2018 SIS
LEI n© o T
(De autoria do Vereador Marcos Roberto Martins.
Arruda — PSDB)

Dispée a criacdo do Banco Municipal de Materiais
de Construcdo e da outras providéncias. ‘

O Prefeito Municipal da Estancia TUrl'jstic'a de Sdo Roque,

 Fago saber que a Cémara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e eu promulgo a sequinte Lei:

Art. 1°  Fica instituido o Programa Banco Muriicipal de
Matenais de Construgao no municipio de S8o Roque, para armazenamento e redistri-
buu;ao de:

I. Sobras de matérias primas da construgdo civil;

| - IX. Materiais de construgdo qué possam ser reutilizados
“em obras; .
III Materiais adqumdos pelo DFODFIO Mun|c1p|o

IV. Doagoes de materiais de construcdo por empresas
entldades nao governamentafs e comunidade em geral.

Paragrafo unlco Consideram-se materiais de constru-
¢ao. reutulizavels telhas, pias, portas, janeias, vasos sanltarlos € outrds materiais simi-
lares que possam ser reaproveitados.

Art. 29 - O repasse dos materiais :que integram o Banco
Munlcnpai serd realizado preferenc;almente a popula(;ao em situagdo de vuinerabilida-
de socnal nos seguintes casos: : :

» I. Construcdo, reforma ou recuperagao de moradia
“propria a fim de melhorar as condicdes de hab|tagao

i

II. Recuperagao (moradla em virtude de emErgenGa
e/ou calamidade.
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. Paragrafo Unico. Entende-se por emergéncia e/ou calfp o€’
lamidade -0s mcendlos desabamentos, alagamentos, deslizamentos, vendavais e e-
ventuais fenomenos que causem danos & moradia das pessoas, -desde que nao sejam
estas as reSponsavels pelo dano.

Art. 39  Os materiais serfo destinados 3 populagdo, em
* situacdo de vulnerab|lldade social, de acordo com critérios objetivos a serem definidos
em regulamentagéo. - -

- Art 4° Poder Executivo regulfamentara esta lei no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 50 As despesas com a execugdo desta lei correrfio
por conta das dotagOes orgamentarias proprias suplementadas se necessérias.

Art. 6° - Esta lel entra em vigor 60 (sessenta) dias apos
' a data de sua bublicacdo, revogadas as disposicdes em contrério.

Aprovado na 272 Sessdo Ordinaria, de 03/09/2018.

DIAS BASTOS
INHO BASTOS)
PreStdente ,

W

DLIVEIRA MARCOS R ERT MARTINS ARRUDA
(MARQUINHO ARRUDA)
20 Vlce Presidente

(Tocof}
. 19 Vice-Presi

v

OSE ALEXAND E PIERRONI DIA
(ALEXANDRE VETERINARIO)
29 Secretario




PREFEITURA DA ESTANCIA
"TURISTICA DE_SAO ROQUE

E S TADO DE =~ 8 AO PAU'L-O

LEI 4.852

De 24 de setembro de 2018

PROJETO DE LEI N° 069/18-L

De 09 de agostode 2018

AUTOGRAFO N° 4,848 de 03/09/2018
(De autoria do Vereador Marcos Roberto Martms
Arruda - PSDB) - :

Dispde a criagao do Banco Mumcmal de Materlals -
-de Construgao e da outras providéncias.

'O Prefe:to Municipal da Estanc:a Turistica de Sao
Roque, ’ .

Fago saber que a Camara Mun:mpal da Esténcia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:
. |
: o . Art. 1° Fica instituido- o Programa Banco Municipal de
Materiais de Construgdo no Municipio de Sao Roque, para armazenamento e
redistribuicdo de: - - ‘ 7 _ . ‘
| - sobras de matérias primas da construgao civil;
_ _ il -~ materiais de constru¢cao que possam ser reUtiIizados em
obras; v S . .
lil - materiais adquiridos pélo proprio Municipio;

IV - doagdes de materiais de construgao por empresas,
- enttdades nao govemamentaus e comunidade em geral.

Paragrafo Unico. Consideram-se materiais de construgao‘
‘reuhlazavels telhas, pias, portas janelas vasos sanitarios e outros materiais similares
que possam ser reaproveitados. -

- Art. 2° O repasse dos matena:s que integram o Banco
~ Municipal sera realizado preferenmalmente a populagao em situagao de vulnerabllldade
- social, nos segumtes casos: ‘

- |- construgéo, reforma ou recuperagéo de moradia préprla
afim de melhorar as condigdes de habitacao, .

. li - recuperagao de morad:a em virtude de emergenc:a efou '’
: calamidade.

Paragrafo L'lnico. "Entende-se por emergéncia elou-
calamidade os incéndios, desabamentos, alagamentos, deslizamentos, vendavais e
eventuais fendmenos que causem danos a moradla das pessoas, desde que nao
sejam estas as responsaveis pelo dano o o / g,

FROTOC L) PETQ!\ KV05673/2018 - "‘6;"99,'3\’}18 it qi

N ‘



i PREFEITURA DA ESTANCI
' TURISTICA DE _SAO ROQU

ESTADO DE‘_s_Ao-P.AULo\gpmgq

Art. 3° Os materiais serdo destinados a populagao em
sﬂuagao de vuinerabilidade social, de acordo com critérios ObjethOS a serem defihidos
em regulamentagao.

Art. 4° Poder Executivo regulamentara esta lei'no prazo de
60-(sessenta) dlas contados da data de sua publicacao..

_ " Art. 5° As despesas com a execugao desta Iel correrao por
-conta das dotagoes orgamentanas préprias suplementadas s€e necessarias.

- Art, 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dlas apds a |
data de sua publlcagao revogadas as disposi¢des em contrano

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA' DE sA_o ROQUE, 24/09/2018

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

| Publlcada em 24 de setembro de 2018, no Atrio do Pag.o Munlmpal
' Aprovado na 272 Sessao Ordinéria de 03/09!201 8
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