PARECER 200/2017
Parecer ao Projeto de Lei nº 73/2017-E, de 24/11/2017, de autoria do Poder Executivo, que “Dispõe sobre a criação do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentável de São Roque, e dá outras providências.” 

Pretende a Administração                                          o Municipal com o aludido Projeto de Lei, criar o fundo municipal de Desenvolvimento Sustentável de São Roque.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Esclarece que o objetivo é aderir ao sistema estadual integrado de Agricultura e Abastecimento – SEIAA para ter acesso a recursos federais. 

É o relatório.


O artigo 280 da Lei Orgânica do Município, no tocante a política agrícola e desenvolvimento rural preconiza:

Art. 280.   O município incentivará a produção agropecuária pela promoção, entre outras, das seguintes ações:

I - incremento da prestação de assistência técnica;

II - implantação de serviço municipal de máquinas agrícolas;

III - criação de bolsa municipal de arrendamento de terras;

IV - instalação de estação de fomento agropecuário;

V - estímulo à formação de conselho agrícola municipal.

Art. 281.   O Município incrementará a circulação da produção agropecuária através, entre outras, das seguintes ações:

I - estímulo à criação de canais alternativos de comercialização;

II - construção e manutenção de estradas vicinais;

III - construção, manutenção e administração de matadouro municipal;

IV - construção, manutenção e administração de armazém comunitário.

Art. 282.   O Município incentivará o associativismo e participará de ações integradas para o estabelecimento de zoneamento agrícola que oriente o desenvolvimento de programas regionais de produção, armazenamento e abastecimento, bem como de preservação do meio ambient

Analisando o Projeto em questão, importante destacar o inciso IX do artigo 328 da Lei Orgânica do Município de São Roque disciplina:

Art. 328. São vedados:

(...)

IX – a instituição de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorização legislativa. 


Os fundos municipais são fundos especiais previstos no artigo 71 da Lei Federal 4.320/64, criados para abrigar contabilmente as receitas especificadas, através de lei municipal e se vinculam à realização de determinados objetivos ou serviços.   


Importante mencionar que é vedado pela lei Orgânica do Município inserir como renda do fundo municipal a vinculação de receita de impostos, sendo este somente permitido nas hipóteses legais previstas na Constituição Federal


A criação do fundo municipal de desenvolvimento rural é competência do Poder Executivo, conforme já decidiu:

Constitucional. Administrativo. Ação direta de inconstitucionalidade. Lei n. 3.294/11 do Município de Santa Bárbara d’Oeste. Criação do Fundo Municipal de Defesa Civil. Iniciativa parlamentar. Violação da separação de poderes. Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Procedência da ação. 1.É inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar, que autoriza à criação do Fundo Municipal de Defesa Civil no Poder Executivo, por violar a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, decorrente do princípio da separação de poderes. 2.Considerando que a instituição de fundos depende de autorização legislativa, e que estes devem ser compreendidos na lei orçamentária anual, cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo, resulta incontestável interpretação sistemática conclusiva de que essa reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende à instituição de fundos. 3.Ofensa aos arts. 5º, 174, III, § 4º,1, e 176, IX, da Constituição Estadual. 4. Procedência da ação. (Processo n. 0153008-17.2011.8.26.0000



Diante do exposto, o projeto está apto a receber os pareceres das comissões permanentes de Constituição, Justiça e Redação, Orçamentos, Finanças e Contabilidade e Planejamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo e quanto à conveniência e oportunidade cabe aos nobres Edis.


Maioria simples, única discussão e votação e votação nominal. 

É o parecer, s. m .j.

São Roque, 28 de Novembro de 2017.
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