PARECER 179/2018

Parecer ao Projeto de Lei n° 77 de 11 de setembro de
2018, de 06 de setembro de 2018, de autoria do Edil
Rafael Tanzi de Aradjo, que “Institui regras de
integracdo, referentes a isencdo de pagamento da
tarifa da segunda viagem do transporte coletivo por
6nibus do Municipio de Sdo Roque, e dd outras
providéncias”.

Com o projeto de lei, pretende o vereador Rafael
Tanzi de Araujo, instituir o sistema de integra¢ao do transporte coletivo no municipio
de S3o Roque. Por integracao, segundo a justificativa e demais disposicdes do
projeto, entende-se como “a isen¢do do pagamento da tarifa da segunda viagem no
transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Sdo Roque”, para “o deslocamento de
usudrio mediante a utilizagdo de duas ou mais linhas do transporte publico visando a um
destino final tnico, sem a existéncia de identidade de origem/destino nos deslocamentos

realizados nas viagens intermedidrias em cada linha”.

E o relatdrio.

De inicio, é preciso verificar a competéncia material

do Municipio para legislar em relacao ao tema.

O sistema federativo brasileiro é formado pela unidao
indissoltvel da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, sendo que foi adotado
pela constituicdo brasileira o federalismo atipico, dando a mesma autonomia ao

Municipio aquela dada dos Estados e a Unido.
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Um dos pontos que torna o ente autébnomo é a
reparticao de competéncias legislativas e matérias conferidas aos respectivos entes. A
reserva de competéncia é assunto formalmente constitucional e de relevancia para os
intérpretes da constituicdo federal, os quais, ao aplicar a hermenéutica constitucional,

nado pode subverter a ordem constitucional fixada.

As competéncias legislativas do Municipio estao
previamente fixadas na Constitui¢do Federal, no artigo 30, como também estdo
previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes da federacao,
em observancia ao principio federativo, que tem como ntcleo essencial o respeito a
autonomia constitucionalmente conferida a cada ente integrante da federagao, e
deve servir de diretriz hermenéutica tanto no ambito de elaboracdo quanto no de

aplicagdo da norma.

Assim escoimado o assunto, é da disposicao do art. 30 da
CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

Portanto, no que tange a distribuicao de competéncia, é
do municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura que trata sobre transportes

publicos coletivo.

Uma vez constatada a competéncia municipal para a

matéria, resta investigar quem, dentre os atores municipais, pode deflagrar o projeto
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que pretende instituir a “integracao” do transporte coletivo, ja explicitado no resumo

deste parecer o funcionamento do sistema.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 47, Il e
XIV, estabelece que compete privativamente ao chefe do Executivo os atos de
administracao. Ja o art. 144 da Carta do Estado de S3o Paulo informa a autonomia da

autogestao municipal, pelo principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuices previstas nesta Constituicdo:

[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual;

[...]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

[..]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo. (Destacou-se.)

Valendo-se, entdo, desses comandos, o art. 86 da Lei
Organica do Municipio de Sao Roque apresenta o rol de atribuicdes exclusivas do

prefeito:

Art. 86 Compete, privativamente, ao Prefeito:

Il - exercer, com o apoio dos auxiliares diretos, a direcdo superior da
administracao local;

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Lei;

[..]
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VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administra¢ao
municipal, na forma da lej;

XI - expedir atos préprios da atividade administrativa;

XIl - contratar terceiros para a prestacdo de servicos publicos;
(Destacou-se.)

Vé-se que a Lei Organica atribui exclusivamente ao
prefeito a gestdo municipal, indicando inclusive que cabe somente a ele dispor sobre a

organizagao municipal.

Tanto €é assim que h3d diversas manifesta¢des
jurisprudenciais no sentido de ser inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar sobre
transporte publico, por usurpa¢do de atribuicao exclusiva do Poder Executivo. Por

todas, veja-se decisdrio proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 11.040/2001. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Decisdo:

10. O Estado tem, portanto, o dever constitucional incontorndvel de
modelar as estruturas politicas e administrativas por ele criadas e
desenvolvidas para o atingimento dos fins estabelecidos e das ordens
que nele atuam.

A titularidade de servicos publicos, como sdo os transportes
coletivos, mantém-se com o concedente (ente ptblico) e o seu
exercicio afeicoa-se a demanda social e, ainda, ao cumprimento das
exigéncias constitucionais e legais. Os servicos publicos sdo
concedidos ou permitidos a quem os deseja prestar, na hipétese de se
dar o seu desempenho sob o regime de concessdo ou permissdo,
sempre segundo o interesse publico buscado.

11. Por isso é que afirmei, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.649 (de minha relatoria, Plendrio, DJ
16.10.2008), que a livre iniciativa garantida pela Constituicdo da
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Republica ndo confere as empresas liberdade para desempenhar
aquelas atividades "sem se submeter as normas legais sobre licitacdo,
sobre a forma de prestagdo, sobre os cuidados e limites para o
desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a empresa e,
principalmente, ao contrato no qual se estabelecem, de acordo com
os ditames das leis, os direitos, mas também os limites, as obrigacbes
e a responsabilidade do concessiondrio ou do permissiondrio do
servico".

Assim, o empresdrio que constitui empresa voltada a prestacdo de
servico publico de transporte coletivo ampara-se no principio
constitucional da livre iniciativa para constituir a sua empresa, mas
ndo dispbe de ampla liberdade para a prestacdo daquele servico, por
ser concessiondrio ou permissiondrio de um servico publico.

12. Entretanto, a finalidade de revestir de maior efetividade
determinado direito individual ou social ndo convalida o vicio
formal verificado na iniciativa parlamentar.

13. E que, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizagdo e de autogoverno (artigo 25, caput), a Constituicdo da
Republica imp6e a obrigatdria observancia de vdrios principios, entre
0s quais o pertinente do processo legislativo, de modo que o
legislador local ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (nesse
sentido, v.g., a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.124/RN,
Relator o Ministro Eros Grau, Plendrio, DJ 8.4.2005).

14. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador Relator
asseverou: "A lei impugnada, que é de origem parlamentar e que foi
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Campinas,
depois de rejeitado o veto do Prefeito, obriga as empresas
permissiondrias do sistema de transporte coletivo urbano a
instalarem, em parte dos seus veiculos, rampas elevatérias para
acesso de deficientes fisicos.

Nela, atribui-se a Prefeitura a incumbéncia de expedir, pelo érgdo
responsdvel, ordens de servicos relacionadas com a operacdo do
sistema, bem como impd&e-se ao drgdo encarregado do planejamento
e ordenamento do transporte coletivo urbano a realizagcdo de
estudos visando a dar prioridade na implantacdo dos equipamentos
nas linhas de maior demanda; prevé-se, outrossim, no aludido
diploma legal, as puni¢cbes a serem aplicadas pela Prefeitura as
permissiondrias, em caso de infra¢do as suas regras.

Além disso, a lei atribui a Prefeitura Municipal a execuc¢do das
adaptagbes necessdrias nos pontos de paradas de 6nibus, a serem
concluidas antes do inicio de operacdo dos veiculos equipados com as
rampas de acesso" (fls. 375-376).
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que:

No caso vertente, o Ministério Publico Federal concluiu

"De fato, a Lei Municipal n. 11.040/2001, de iniciativa parlamentar,
dispoe sobre a implanta¢ao de dispositivo especial para embarque e
desembarque de deficientes fisicos em veiculos da frota de 6nibus
pertencente ao sistema de transporte coletivo urbano do Municipio
de Campinas, matéria inserida, por disposi¢cdo contida no art. 61, §
1°, I, alineas a e e, da Constituicdo Federal, no ambito de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, e, no caso, por aplicacdo do
principio da simetria, do Prefeito Municipal.

Cumpre notar que o transporte ptiblico municipal, em que pese sua
delegacdo mediante concessdo a ente privado que se incumbe da
gestdo direta do servico, constitui atribuicdo da administracao
publica que somente pode ter seus pardametros definidos por lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Desse modo, cabe ao
Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo e, a posteriori,
regulamentar a lei correspondente.

Na verdade, a norma ora impugnada possui cardter regulamentar,
pois trata de ato administrativo propriamente dito, aspecto
procedimental concernente a exploracdo de servico municipal. Assim,
tem-se também por malferido o art. 84, IV, a, da Carta Politica, que
determina ser da competéncia privativa do Chefe do Executivo os
atos relativos a organizag¢do e ao funcionamento da Administragdo
Publica.

(...)

Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de
atuacdo reservado ao poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da reserva de administracdo, coroldrio da
separacdo de poderes" (fls. 457-458).

15. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuacdo
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio
constitucional da reserva da administra¢ao.

Nesse sentido, v.g., 0 Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
n. 508.827/SP, de minha relatoria (Segunda Turma, DJe 19.10.2012),
assim ementado:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. 'ZONA SUL'.
ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.". (STF. RE

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 04/10/2018 11:42:37
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo H5V6-S2T4-T9Y1-G3J6



534.383 / SP. Relatora: Ministra CARMEN LUCIA. Julgado em 12/12/12.
Negritou-se. Demais destaques do original.)

Inclusive, em situagao que envolvia a questdo tarifaria do
servico publico de transporte municipal, o STF se manifestou pela

inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. lSEN(,'f\O DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF. RE 728.783. Ministra CARMEN LUCIA. Julgado em
31/05/2016. Negritou-se.)

Ainda, colaciona-se manifestacao do Ministério Plblico do
Estado de Sao Paulo justamente sobre lei de iniciativa parlamentar que impde

obrigacbes as concessionarias de transporte publico municipal:

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Autos n°. 172.602.0/9

Requerente: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Sdo Paulo

Objeto: Lei Complementar n° 119/2008, do Municipio de Guarujd
Ementa: Acgdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SETPESP, da Lei Complementar n° 119/2008,
do Municipio de Guarujd, que "dispée sobre a obrigatoriedade da
Empresa que opera o servico de transporte publico municipal a
circularem (sic) pelos pontos de 6nibus em um prazo maximo de 20
(vinte) minutos e da outras providéncias". Projeto nascido no Poder
Legislativo, com usurpacgdo das atribuicbes do Prefeito. Violagdo do
principio da separagdo dos poderes (art. 5°, CE), que ndo se convalida
pela sancdo da lei pelo chefe do Executivo. Criacdo de despesa, que
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decorre da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo de transporte publico, sem indicacdo do
recurso  (art. 25, CE). Parecer pela declaragdo da
inconstitucionalidade. (Destacou-se.)

Cumpre-nos mencionar, por fim, que vige no municipio de
S3ao Roque a Lei n° 4.422, de 19 de maio de 2015, que dispbe sobre a organizacao dos
servi¢os de Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Estancia Turistica de Sao

Roque.

Ora, os artigos 11 e 13 da supracitada Lei conferem
exatamente ao Poder Executivo (e ndo ao legislativo) o poder (dever) de fixar as

tarifas de remuneracdo do servico de transporte, “in verbis”:

Art. 11. A operacdo dos servicos convencional e especial de
transporte coletivo sera remunerada através das tarifas, fixadas
pelo Poder Executivo Municipal, bem como por subsidio, a fim de
respeitar a manutencdo do equilibrio econémico e financeiro do
contrato de concessdo.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal devera estabelecer a estrutura
tarifaria para o servico de transporte coletivo definido os tipos de
tarifas a serem praticados e os respectivos valores.

Na medida em que o presente projeto cria a isencao de
tarifa’ para a segunda viagem, passou a legislar sobre contetudo tarifdrio, de
autonomia e competéncia do Poder Executivo, como se |é nas disposicdes da

supracitada lei municipal.

! Projeto de Lei n®. 77/2018: Art. 2° A isencdo do pagamento da tarifa da segunda viagem no transporte coletivo
por 6nibus do Municipio de Sdo Roque, a titulo de integracédo tarifaria total ou parcial, observara as regras ora
disciplinadas.
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Apenas a titulo de informacao, ndo ha qualquer previsao
legal ou contratual no sentido de possibilitar e integracao de passageiros, nem
mesmo norma do Poder Executivo poderia impor tal obrigacdo sem que as
concessiondrias fossem recompensadas, em atencao ao equilibrio econdémico-

financeiro do contrato de concessao celebrado.

Portanto, a conclusdo inarredavel é a de que a iniciativa
para legislar sobre tarifas é privativa do prefeito. Desse modo, conclui-se pela

inconstitucionalidade do projeto de lei em apreco.

Cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Assessoria Juridica tem fundamento no artigo 185, §3° do Regimento Interno, e se
trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando

os vereadores a sua motiva¢ao ou conclusdes.

Diante do exposto, a despeito do parecer em questdo, o
projeto em apreco deve ser deliberado pela Comissao Permanente “Constituicao,
Justica e Redacao”, “Obras e Servico Publico”, apds, pelo Plenario, cujo mérito,

quanto a conveniéncia e oportunidade é de exclusiva competéncia dos Vereadores.

Maioria simples, tnica discussao e vota¢do nominal.
E o parecer, s.m.j.

Sao Roque, 04 de outubro de 2018.

FABIANA MARSON FERNANDES YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO
Assessoria Juridica Assessor Juridico
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