PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

VETO N° 04/2018
De 04 de julho de 2018

Senhor Vereador Presidente:

REF. AO AUTOGRAFO N.° 4.814/2018
Projeto de Lei n° 030-E, DE 13.04.2018
AUTORIA: PODE EXECUTIVO

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
(Artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio)

Vistos.

. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo Municipat,

que reestrutura a Divisdo de Coordenadoria Municipal de Protecao e
Defesa Civil, aprovado pela Camara Municipal de Sdo Roque com
duas emendas modificativas de auloria do Vereador Etelvino

Nogueira.

Referidas emendas pretender incluir como requisito para o cargo de
provimento em comissdo de Coordenador, nivel superior, com
graduagao em engenharia civil, bem como atribuir adicional de fungao

no importe de 55% (cinquenta e cinco por cento).

Em que pese o nobre intuito do Edil, as emendas padecem de vicio
de inconstitucionalidade, pois criam énus ao erario sem a devida

contrapartida.

Em casos similares o Coiendo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis desta estirpe
por violagdo ao arl. 25 da Constituigdo Estadual, em razédo da
auséncia de indicagdo de recursos disponiveis para fazer frente as

despesas criadas.

E § T A B O D E S A O P A U L O
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5. Rogo vénia para trazer a baila alguns julgados para corroborar com a

tese exposta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis municipais de
iniciativa parlamentar tendo por objeto (a) a Lei Municipal n°
2.893/2013 pela criagdo do Programa de Horta Comunitaria e (b) a
Lei Municipal n°® 2.894/2013 ao dispor sobre a divulgacio, pelas
instituiches financeiras do Municipio, da proibicdo de venda casada
de qualquer produto ou servigo, estabelecendo fiscalizacdo e
imposicdo de sangbes ao Executivo. Inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa na espécie. Ingeréncia na organizacdo administrativa.
Ocorréncia. Afronta & separacéo dos Poderes. Precedentes. Falta de
indicacao de fonte de custeio. Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta
aos arts. 5° 25, 47, incisos I, X, XIV e XiX, letra a, e 144, todos da
Constituigao Estadual. Procedente a agéo.

ADIn 2009107-49.2014.8.26.0000, ORGAQ ESPECIAL, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, DJe: 07/08/2014

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
2.372, de 17 de outubro de 2013, que institui o programa de
educagao em tempo integral em escola da rede municipal de ensino.
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violagao frontal ao texto constitucional que consagra a separacio dos
poderes estatais. Criag&o de atribui¢bes aos orgédos da Administragao
e de despesas sem dotagdo orgamentaria. Ofensa aos artigos 5° 47:
Il e XIV: e 144 da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. Agao procedente.

ADin 2071847-43.2014.8.26.0000, ORGAO ESPECIAL, Rei. Des.
Pericles Piza, DJe: 04/08/2014
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E 8 T ADO D E S A O P A U L O

6. Conguanto apenas a inclusdo de grau de ensino no cargo pretendido
n&o se revela inconstitucional, ao majorar o vencimento do cargo de
Coordenador, o Poder Legislativo criou despesa para o Poder

Executivo, sem, contudo, demonstrar a fonte de recurso.

7. Portanto, por arrastamento, também & inconstitucional a 1? emenda,
pois sua manutengao no diploma legal destoaria dos demais cargos

da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

8. Pelas razdes acima exposta, veto parcialmente o texto legal vindo a
sancdo, respectivamente, o_art. 15 e no Anexo |, o item
“Coordenador”, por afronta aos artigos 5° 25 e 144, da Constituicio
do Estado de Sao Paulo, fazendo tudo na forma do artigo 62, § 1° da
L.O.M.

Aproveito a oportunidade para registrar os protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

1

S

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque - SP
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Ficha informatjva
Texto compilado

CONSTITUICAO ESTADUAL, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989

PREAMBULO

O Povo Paulista, invocando a prote¢ao de Deus, e inspirado nos principios constitucionais da
Republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta e promulga, por seus
represeniantes, a CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.

TITULO |
Dos Fundamentos do Estado

Artigo 1° - O Estado de Sao Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que nao lhe sdo vedadas pela Constituicao Federal.

Artigo 2° - A lei estabelecera procedimentos judiciarios abreviados e de custos reduzidos para as
acdes cujo objeto principal seja a salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais.

Artigo 3° - O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que declararem
insuficiéncia de recursos.

Artigo 4° - Nos procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto, observar-se-&do, entre
outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido processo legal,
especiaimente quanto a exigéncia da publicidade, do contraditorio, da ampla defesa e do
despacho ou decisdo motivados.

TITULO 1!
Da Organizag¢ao dos Poderes
CAPITULO |
Disposi¢bes Preliminares

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario,

§1° - £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecdes previstas nesta Constituigéo.

Artigo 6° - O Municipio de Sao Paulo é a Capital do Estado.

Artigo 7° - 580 simbolos do Estado a bandeira, o brasdo de armas e o hino.

Artigo 8° - Além dos indicados no artigo 26 da Constituigéo Federal, incluem-se entre os bens do
Estado os terrenos reservados as margens dos rios e lagos do seu dominio.

CAPITULO i
Do Poder Legislativo
SECAO |
Da Organizagao do Poder Legislativo

Artigo 9° - O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de Deputados,
eleitos e investidos na forma da legislacdo federal, para uma legislatura de quatro anos.

hlips/iwww.al sp.gov.brirepositorio/legisiacac/constituicac/ 1989/constituican-0-05.10. 1989 himl 1759
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6 - criagao, alteragao ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.

§3° - O exercicio direto da soberania popular realizar-se-a da seguinte forma:

1 - a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo de projeto de lei subscrito por, no
minimo, cinco decimos de unidade por cento do eleitorado do Estado, assegurada a defesa do
projeto, por representante dos respectivos responsaveis, perante as Comissdes pelas quais
tramitar,;

2 - um por cento do eleitorado do Estado podera requerer a Assembleia Legislativa a realizagdo de
referendo sobre lei;

3 - as questdes relevantes aos destinos do Estado poderao ser submetidas a plebiscito, quando
pelo menos um por cento do eleitorado o reguerer ao Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a
Assembleia Legislativa;

4 - o eleitorado referido nos itens anteriores devera estar distribuido em, pelo menos, cinco dentre
0s guinze maiores Municipios com n&o menos que dois décimos de unidade por cento de elgitores
em cada um deles;

5 - ndo serdo suscetiveis de iniciativa popufar matérias de iniciativa exclusiva, definidas nesta
Constituigao;

6 - o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislagdo federal pertinente, providenciara a
consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta dias.

§4° - Compete, exclusivamente, ao Tribunal de Justiga a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extincdo de cargos e fixaglo de vencimentos de seus membros, dos juizes, dos
servidores, incluindo os demais tribunais judiciarios e os servicos auxiliares, observado o disposto
no art. 169 da Constituicdo Federal;

2 - organizagdo e diviso judiciarias, bem como criagdo, alteracdo ou supressdo de oficios e
cartorios judiciarios.

§5° - Nao sera admitido 0 aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no artigo 174, §§ 1° e
2°;

2 - nos projetos sobre organizaclo dos servigos administrativos da Assembleia Legislativa, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.

Artigo 26 - O Governador podera solicitar que os projetos de sua iniciativa tramitem em regime de
urgéncia.

Paragrafo dnico - Se a Assembléia Legislativa ndo deliberar em até quarenta e cinco dias, o
projeto serd incluido na ordem do dia até que se ultime sua votacéo.

Artigo 27 - O Regimento Interno da Assembleia Legislativa disciplinard os casos de decreto
legislativo e de resolugéo cuja elaboracgéo, redacfo, alteragdo e consolidagdo serdo feitas com
observancia das mesmas normas técnicas relativas as leis.

Artigo 28 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera ele enviado ao Governador que,
aquiescendo, o sancionara e promulgara.

§1° - Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-&, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa, o motivo do veto.

§2° - O veto parcial devera abranger, por inteiro, o artigo, o paragrafo, o inciso, o item ou alinea.
§3° - Sendo negada a sangao, as razbes do veto serdo comunicadas ao Presidente da Assembleia
Legislativa e publicadas se em época de recesso parlamentar.

§4° - Decorrido o prazo, em siléncio, considerar-se-a sancionado o projeto, sendo obrigatoria a
sua promulgacgédo pelo Presidente da Assembleia Legislativa no prazo de dez dias.

§5° - A Assembleia Legislativa deliberara sobre a matéria vetada, em Unico turno de votacao e
discussao, no prazo de trinta dias de seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver
o voto favoravel da maioria absoluta de seus membros.

§6° - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no § 5° o veto sera incluido na ordem do
dia da sesséo imediata, até sua votagio final.

§7° - Se o veto for rejeitado, serd o projeto enviado para promulgacéo, ao Governador.
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SECAO |
Disposi¢coes Gerais

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e financeira se
auto-organizarao por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituigdo.

Artigo 1435 - A criagio, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios preservarao a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar, e dependerdo de consuita prévia, mediante plebiscito, as
populagdes diretamente interessadas.

Paragrafo unico - O territério dos Municipios podera ser dividido em distritos, mediante lei
municipal, atendidos os requisitos previstos em lei complementar, garantida a participagao popular.
Artigo 146 - A classificagdo de Municipios como estancia de qualquer natureza, para concessao
de auxilio, subvengdes ou beneficios, dependerd da observancia de condigdes e requisitos
minimos estabelecidos em lei complementar, de manifestacéo dos érgaos técnicos competentes e
do voto favorave! da maioria dos membros da Assembleia Legislativa.

§1° - O Estado mantera, na forma que a lei estabelecer, um Fundo de Melhoria das Estancias,
com o objetivo de desenvolver programas de urbanizagédo, melhoria e preservacdo ambiental das
estancias de qualquer natureza.

§2° - O Fundo de Melhoria das Estancias tera dotagdo orgamentaria anual nunca inferior a
totalidade da arrecadagao de imposios municipais dessas estancias, no exercicio imediatamente
anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia e a aplicag@o desses recursos,

Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal,
destinada a protegao de seus bens, servicos ¢ instalagdes, obedecidos os preceitos da lei federal.

Artigo 148 - Lei estadual estabelecera condi¢bes que facililem e estimulem a criagdo de Corpos
de Bombeiros Voluntarios nos Municipios respeitada a legislagéo federal.

SECAO I
Da Intervencao

Artigo 149 - O Estado nao intervira no Municipio, salvo guando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

- ndo ftiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencio e
desenvolvimento do ensino;

IV - o Tribunal de Justiga der provimento a representacdo para a observancia de principios
constantes nesta Constituigio, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de decisao judicial.
§1° - O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, prazo e condigbes de execucao e,
se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo da Assembleia Legislativa, no
prazo de vinte e quatro horas.

§2° - Estando a Assembleia Legislativa em recesso, far-se-a convocagio extraordinaria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas, para apreciar a Mensagem do Governador do Estado.

§3° - No caso do inciso IV, dispensada a apreciagdo pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-
se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se esta medida bastar ao restabelecimento da
normalidade, comunicando o Governador do Estado seus efeitos ao Presidente do Tribunal de
Justica.

§4° - Cessados os motivos da infervengéo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltarao, salvo impedimento legal, sem prejuizo da apuracdo administrativa, civil ou criminal
decorrente de seus atos.

§5° - O interventor prestarad contas de seus atos ao Governador do Estado e aos 6rgéos de
fiscalizag8o a que estdo sujeitas as autoridades afastadas.
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