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MENSAGEM N.° 47/2018
De 21 de maio de 2018

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciagao de
Vossa Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto de
lei que dispde sobre o respeito dos servigos publicos municipais a
dignidade especial das criancas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condigcao de especial fragilidade psicologica.

, O presente projeto objetiva garantir a aplicagao de
normas que formam um sistema coeso que garante os direitos da crianga,
do adolescente e da familia. Normas essas previstas nos artigos 221, 1V,
226, 229 da CF/88. Outrossim, o Pacto de San Jose da Costa Rica
(Convencdo Americana de Direitos Humanos), o qual foi ratificado pelo
Brasil, em seu artigo 12, estabelece a liberdade de consciéncia e de
religido, regrando que os pais tém o direito a que seus filhos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

Na realidade, o0 que temos, sdo leis impondo a
familia o 6nus de sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos
menores, sendo natural que ela tenha primazia em sua formagdo moral.
Assim, a escola e os professores podem e devem auxiliar a familia na
formagao moral dos alunos, em sintonia com os pais ou responsaveis.

Desta feita, o projeto visa proteger a formacao
moral dos menores infanto-juvenis, evitando a exposi¢do das criancas e
adolescentes a contedo pornografico, obsceno ou considerado improprio.

De fato, ha uma linha muito ténue entre
argumentos de educagao sexual ou de combate a discriminagao, para, na
verdade, com temas sexuais para adultos atingirem e influenciarem as
criancas e os adolescentes. Em outras palavras, o cuidado € também para
com as familias, que, em regra, se esforcam para orientar e criar seus
filhos menores com valores morais e, sem saber, seus filhos acabam
tendo acesso a materiais inadequados, muitas vezes nas escolas.

Desta forma, protegendo a dignidade da pessoa
humana, no caso, da crianca e do adolescente, & importante que os
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6rgaos ou agentes publicos colaborem com as familias na formagao moral
e sexual das criangas e adolescentes.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Augusta Casa meus protestos de elevado aprego e
distinta consideracdo, requerendo para este projeto de lei os
beneficios da tramitagdo sob regime de urgéncia, nos termos do art.

191, inciso Il e art. 195, do Regimento Interno dessa Augusta Casa de
Leis.
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CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque - SP
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PROJETO DE LEI N.° 47, de 21/05/2018

Dispoe sobre o respeito dos servicos publicos
municipais a dignidade especial das criancas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condigao de especial fragilidade psicolégica.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no
uso de suas atribui¢des legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o respeito dos servicos
publicos municipais a dignidade especial das criangas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento e em condicdo de especial fragilidade psicolégica.

Art. 2° Incumbe a familia criar e educar seus filhos,
criancas ou adolescentes, em consonancia com o art. 229 da Constituicao Federal
e art. 1.634 do Cédigo Civil.

§1° Os pais ou responsaveis tém o direito a que seus
filhos menores recebam a educacdo moral e religiosa que esteja de acordo com
suas convicgbes, consoante dispée o art. 12.4 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos.

§2 Orgaos ou servidores publicos municipais podem
cooperar na formacgao moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente,
apresentem as familias o material pedagégico, cartilha ou folder que pretendem
apresentar ou ministrar em aula ou atividade.

Art. 3° Os servigos publicos e os eventos
patrocinados pelo poder publico municipal devem respeitar as leis federais que
proibem a divulgacdo ou acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas
ou textos pornograficos ou obscenos, assim como garantir protegao face a
conteudos improéprios ao seu desenvolvimento psicologico.

_ §1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer
material impressc, sonoro, audiovisual ou imagem ainda que didatico,
paradidatico, ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas
e adolescentes, bem como a folders, outdoors ou qualquer outra forma de
divulgacao em local publico ou local autorizado ou patrocinado pelo poder publico
municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§2° Considera-se pornografico ou obsceno audio,
video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo conteido descreva
palavrées, imagem erética ou de 6rgaos genitais, de relacdo sexual, ou de ato
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§3° A apresentacdo cientifico-biolégica de rr.
informagdes sobre o ser humano e seu sistema reprodutivo & permitida a idade®, _

apropriada.

Art. 4° Ao contratar ou adquirir produtos de qualquer
natureza, bem como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de
radio, televisdo ou redes sociais, a administracao direta ou indireta do municipio
fara constar clausula obrigatéria de respeito ao disposto no art. 3° desta lei pelo
contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica a
contratagdes de propaganda ou publicidade, assim como aos atos de concessao
de beneficios fiscais ou crediticios. :

Art. 5° Os servigos publicos municipais obedecerao
as normas estabelecidas pela Constituicdo e leis federais brasileiras e ao disposto
nesta lei, especialmente os sistemas de saude, direitos humanos, assisténcia
social e de ensino infantil e fundamental.

Art. 6° A violacao ao disposto nesta lei implicara na
imposicdo de multa prevista em contrato ou patrocinio e, no caso de servidor
publico municipal faltoso, aplica-se as sangdes previstas na lei ou estatuto do
servidor publico municipal, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive
pais ou responsaveis podera representar a Administragdo Publica Municipal
quando houver violagao ao disposto nesta lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 21/05/18

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO
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CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vide Emenda
Constitucional n° 91, Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
de 2016

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
fzstado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
iternacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabaiho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo palitico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais peios seguintes principios:
I - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;)
lli - autodeterminagéo dos povos;
IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

e 115 23/05/2018 11:0



Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas ¥,., © L
da legislacdo especial. | e S

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS iNDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, € os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizac¢@o do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre )
elas, imprescritiveis.

§ 5°E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Séo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupag@o, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingfo direito a indenizacéo ou a agdes
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LEI N°® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

“exto compilado

INDICE
Institui o Cédigo Civil.
. géncia

Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 12 Toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida: mas a lei pde a salvo, desde a
corcengdo, os direitos do nascituro.

Art. 3¢ S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
{tezesseis) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado): (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Il - (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 42 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou @ maneira de os exercer: (Redacéo dada
pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;




Do Exercicio do Poder Familiar

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: (Redacéo dada

pela Lei n® 13.058, de 2014)

| - dirigir-lhes a criagdo e a educacio; (Redacéo dada pela Lei n® 13.058, de
2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584; (Redacéo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Redacio
dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

IV. - conceder-hes ou negar-lhes consentimento para vigjarem ao
exterior; (Redacéo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente
para outro Municipio; (Redac&o dada pela Lei n° 13.058, de 2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais n&o lhe
sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; (Redacéo dada pela
Lei n® 13.058, de 2014)

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da
vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; (Redacéo dada pela Lei n® 13.058. de 2014)

Vill - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; (Incluido pela Lei n°®
13.058, de 2014)

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servicos préprios de sua idade e
condicao. (Incluido pela Lei n® 13.058, de 2014)

Secao lll
Da Suspensio e Extingido do Poder Familiar
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.RATADO INTERNACIONAL [PGE]

CONVENGOO AVERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)
(PACTO DE SAN JOSE DA COSTARICA)

PREAMBULO
(s Estados Americanos signatarios da presente Convengao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituigdes
dzmocraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos
humanos essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela nacional de
dsterminado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razio
por que justificam uma prote¢do internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, na Declara¢cdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, sé pode ser realizado o
ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢cdes que permitam a
vixda pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e
noliticos; e

{onsiderando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
zprovou a incorporagdo a propria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre os direitos
scondmicos, sociais € educacionais e resolveu que uma Convengdo Interamericana sobre Direitos
Humenos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgéos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE | - DEVERESDOSESTADOSE DIREITOSPROTEGIDOS
Capitulo I - ENUMERACAO DOS DEVERES
Ariigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos

i Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos € a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdigéo,
<era discrimina¢do alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qaalquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.

18 23/05/2018 11:0¢
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Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram ‘"”JA’W}
cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder- - ., - J:
se-4 impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, R/ {¥:57¢
depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposigéo de pena mais leve, o deliquente

devera dela beneficiar-se.

Artigo 10 - Direito a indenizagio

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido
condenada em sentenga transitada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11 - Protec@o da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a
sua honra ou reputa¢io.

3. Toda pessoa tem direito a protegdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.
Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica
a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de
crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas,
individual ou coletivamente, tanto em piblico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liberdade
de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita apenas
as limitagdes previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a
ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos ¢ as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias

convicgdes.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo
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PARECER 100/2018

Parecer ao Projeto de Lei 047/2018-E, de
21/05/2018, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre o respeito dos
servigos publicos municipais a dignidade especial
das criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condigdo de especial

fragilidade psicologica”.

Trata-se de projeto de Lei n.° 047-L, de 21 de maio de
2018, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde a respeito dos servigos publicos
municipais, a dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e condigdo de especial fragilidade psicologica no municipio de Sdo

Roque.

O Projeto justifica que a Constituigio Federal, a
Convengdo Americana de Direitos Humanos e diversas leis federais estabelecem um
sistema solido de protegdo a criangas e adolescentes contra violagdes a sua dignidade
humana, especialmente nos ambitos de sua integridade fisica, sexual e psicologica. E,
portanto, o projeto tem o objetivo de proteger criangas e adolescentes de textos,
imagens, videos ou musicas pornograficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constitui¢iio
e as leis que determinam sua protegdo face a situagdes violadoras de sua dignidade

humana especial.

Diz que os pais ou responsaveis tém o direito a que seus
filhos menores recebam a educagdo moral e religiosa que esteja de acordo com suas

convicgdes.
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Trata como material pornografico ou obsceno aud10 “‘"03)‘».

video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo conteudo descreva ou contenha
palavrdes, imagem erdtica ou de 6rgdos genitais, de relagdo sexual ou de ato libidinoso.
J& a apresentagdio cientifico-biologica de informagdes sobre o ser humano e seu sistema
reprodutivo ¢ permitida, respeitada a idade apropriada. No caso de contratar servigos ou
adquirir produtos de qualquer natureza, bem como patrocinar eventos ou espetaculos
publicos ou programas de radio, televisdo ou redes sociais, a administragdo direta ou
indireta do municipio fard constar cldusula obrigatéria de respeito ao disposto na

legislagdo vigente.

E o relatorio.

Sem embargos do objetivo da lei, que € a protecdo a
crianga ¢ ao adolescente, ndo deixa o tema de ser deveras espinhoso, porque pode

levantar debates outros que ndo o objeto da lei.

Evidente que a Constituicdo Federal confere ampla e
integral prote¢do a crianga, desnecessario, pois, tecer longos comentdrios sobre a
protecdo infantil. E ndo s6, outros diplomas legais, em especial o Estatuto da Crianga e

do Adolescente busca garantir a prote¢@o, de forma pratica, aos menores.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absolula prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Veja que € dever do Estado, da sociedade ¢ da familia

conferir direitos e livra-los de toda forma de negligéncia. Portanto, ninguém pode
escusar-se da obrigagdo constitucional de salvaguarda dos direitos fundamentais ali

arrimados.

- w)& ‘:)’)

Swor .ﬂ!
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O projeto de lei volta-se preponderantemente a liberdade®?
religiosa e a ndo exibigdo de conteidos pornograficos no dmbito dos servigos publicos

em geral, e ndo somente nas escolas, como pode parecer.

Inicialmente, quanto a educagdo religiosa, de fato,
conforme art. 12.4 da Convengéo America Sobre Direitos Humanos “os pais, e quando
Jor o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo

religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes”.

N&o se nega o direito que assiste a crianga de ter a
educagdo religiosa semelhante a de seus pais, sobretudo em resguardo a norma
internacional retromencionada. O artigo do projeto de lei, porém, nfio estabelece como
isso se dard na prética, tendo em vista as diversas religides e denominagdes religiosas
livremente praticadas no pais. Como o Estado asseguraria a educagio religiosa, nas
escolas, por exemplo, se em uma unidade escolar com mil alunos poderia haver

integrantes de um sem numero de denominagdes religiosas?

E verdade que os pais tém o dever de criar e educar seus
filhos, conforme preceito do art. 226 da CF/88, o que nfo exclui o dever do Estado em
também educar as criangas, conforme art. 227 da mesma Constitui¢io Federal, ja que a
obrigacdo de salvaguardar os direitos fundamentais da crianga, como dissemos alhures,
¢ de todos, sem excegdo, extraida da simples leitura do art. 227 e da interpretagio

sistematica desta Constituigfo.

E louvavel o contetido e objetivo da PL, mas tramita sobre
uma linha muito ténue, onde o aplicador do direito, ao interpretar esta norma, deve
cuidar-se para néo ferir outro direito fundamental ou dispositivo constitucional. N&o se

pode, por exemplo, misturar questdes como propaganda pornografica com atividades

licitas desenvolvidas por professores. E desnecessario dizer que a exibi¢@o de contetido
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fe'ff‘ ke
pornografico ja € proibide para menores em qualquer situagfo, seja na escola, seja no - 1

ambito privado, seja em qualquer lugar, e aquele que infringe a proibi¢do devera sofrer "
as penas da lei. *‘ ﬁ ; ‘

O que ndo se pode ¢ deixar de observar contetidos
programaticos, inclusive de cardter cientifico, adequado a cada idade escolar, que deve
ser definido por quem tem competéncia constitucional para tanto: a Unifio, os Estados e
o Distrito Federal (Art. 24, inciso IX, CF/88). Diretrizes e bases da educa¢do nacional,

privativamente a Unido (art. 22, XXIV, CF88) excluido, portanto, o municipio destas

competéncias.

Neste norte, o art. 206, a Constitui¢do Federal estabelece

os principios segundo os quais o ensino deve ser ministrado, dentre os quais:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber;

11 — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas (...).”

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabelece que:

Artigo 237 - A educagio, ministrada com base nos principios
estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constitui¢do Federal e
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem
por fim:

I - a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunmidade,

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa
humana;

Il - o fortalecimento da umidade nacional e da solidariedade

internacional.;
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IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua-

participagdo na obra do bem comum,

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio, preservando-o;
VI - a preservagdo, difusdo e expansdo do patrimonio cultural;

VII - a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicedo filosdfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe, raca ou sexo,

VI - o desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e reflexdo

critica da realidade.

Nesse sentido, a parte final do §2° do art. 2°, que
condiciona que os pais decidirfio sobre o conteudo e o material didatico a ser utilizado
por docentes colide com a Lei Maior e a Constituigdo do Estado de Sao Paulo. E neste

ponto, entendemos, s.m.j., que o municipio nfo tenha tamanha autonomia.

E pior, a lei ndo descreve como isso se regulara na pratica,
que pode vir a causar transtornos incomensuraveis. Imaginemos, por exemplo, se os
pais de alunos de uma determinada escola decidem que o corpo docente deve utilizar
uma cartilha, outros pais de outra unidade entendem que outra cartilha deve ser
utilizada. Como sera esta tomada de decisdo? Como se dard o planejamento anual do
corpo docente? Quem sdo os pais responsaveis pela tomada de decisdo? Em qual
medida as familias podem aprovar ou desaprovar material pedagdgico? O que
compreende o termo “formagdo moral” do texto de lei? Qual a seguranca juridica do

dispositivo?

Sdo perguntas que talvez um regulamento municipal
possa suprir, mas a o projeto ndo deixa claro que haverd, ja que finda o art. 8° sem

qualquer mengéo a regulamentag?o da lei.

FARE
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A Familia tem o direito a participar na escola publica,

no entanto, vale lembrar que participar ndo ¢ submeter material pedagogico, cartilha ou

folder a aprovagédo prévia. Tal demanda seria censurar aqueles que exercem a profissdo

docente, todos graduados em suas faculdades, muitos mestres e doutores, com anos de
experiéncia cientifica voltadas exatamente para um unico fim: o aprendizado de
criangas € adolescentes. Entendemos que a classe docente, grandes responsaveis pela
educagdo formal do pais, deve ser respeitada porque sdo capazes tecnicamente de
ministrarem o ensino. E isso ndo afasta o respeito que estes profissionais devem a
Constitui¢ao Federal, as leis, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao Codigo Penal,
que ja o impedem de exibir ou transmitir conteidos prejudiciais e improprios aos
infantes, bastando, se vier a ocorrer, levar ao conhecimento das autoridades

responsaveis.

Néo hd no projeto de lei, nos parece, qualquer
manifestagdo desta parcela de profissionais diretamente envolvidas, nem mesmo das

mais altas autoridades que os representa, sobre o tema ora proposto.

Os professores e a escola ndo sdo os vildes. Do contrério,
somente a educa¢do fundada em bases solidas podera retirar o pais do momento que
vivemos. Os pais e a sociedade sdo partes integrantes desta mudanga, sobretudo quando

a falta de ética ¢ moral tem sido o maior argumento da nago.

Por tudo isto € que este subscritor entende que a parte

final do dispositivo (art. 2°, §2°) deve ser suprimida.

No restante, o projeto de lei encontra-se em consonancia
com as normais nacionais e internacionais de prote¢do ao menor e ndo ha davidas de

que merece aplausos.
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Feitas tais ressalvas, importante ponderar que o Ministériofr M

G

Publico do Estado de Sdo Paulo entende a lei, de igual redagdo, do municipio de e

Santos/SP ¢ inconstitucional por violar o pacto federativo das competéncias, na linha do
que ja asseveramos.' Na mesma linha, informa que o Tribunal de Justi¢a do Estado de
S#o Paulo tem concedido liminares suspendendo as eficacias destas leis com igual teor?,

mas ainda carecem de julgamentos definitivos.

Diante dos fatos supramencionados, pondero que nem
todo o projeto de lei ¢ maculado com o vicio da inconstitucionalidade podendo subsistir,

se suprimido o que ¢ inconstitucional.

Do exposto, somos favoraveis ao presente projeto de lei,
fazendo a ressalva retromencionada, haja vista ser feridora das competéncias estatuidas

pela Constitui¢do Federal reservada a outros entes que ndo o municipio.

Deve o PL seguir seu tramite normal, e receber os
pareceres das comissdes permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagdo”, “Saude,

Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo”.

E o parecer, s.m.j

Sdo Roque, 30 de maio de 2018.

SNA CIMENTO FABIANA MARSON FERNANDES

Assessora Juridica

" Anexo a este parecer a petigﬁ(inicial do Ministério Publico de S&o Paulo, protocolo n® 141.821/17
* ADI n° 2249851-97.2017.8.26.0000 — TJ SP



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 141.821/17

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.397, DE 09 DE NOVEMBRO DE
2017, po MuNIciPlO DE SANTOS. INSTITUICAO, NO AMBITO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO, DE PROTE;AO AS CRIANCAS DE
TEXTOS, IMAGENS, VIDEOS E MUSICAS PORNOGRAFICAS.
PRINCIPIO  FEDERATIVO. USURPACAO DA  COMPETENCIA
NORMATIVA FEDERAL EXCLUSIVA. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAQ;\O NACIONAL. COMPETENCIA NORMATIVA FEDERAL E
ESTADUAL CONCORRENTE. NORMAS GERAIS FEDERAIS. PROTECAO
A INFANCIA E A JUVENTUDE. SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
RESERVA DA ADMINISTRAGAO.

1. A disciplina do conteldo daquilo que possa ser
veiculado nas atividades escolares é assunto que ndo se
situa no dominio normativo de Estados ou Municipios, pois,
reclama  uniformidade e centralidade e  possui
generalidade, cujo trato se radica na competéncia
normativa da Unido (arts. 22, XXIV, e 24, XV, CF, cc. art.
144, CE), caracterizando-se a invasdo da esfera de
competéncia normativa federal e extrapolagdo do

dominio normativo municipal.
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2. Llegislago municipal, de iniciativa parlamentar,
incompativel com a divisdo funcional do poder, eis que
compete & reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo ou & reserva da Administrativa a
organizacdo dos servicos administrativos (arts. 5°, 24, §
2°, 2, e 47, Il e XIX, a, CE/89), além da reserva de
iniciativa legislativa do alcaide para o regime juridico de

servidores publicos, o que inclui infragdes e sangdes (arts.

5° ¢ 24, § 2°, 4, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuigdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constitui¢do Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constitvicdo do Estado de S&o Paulo, com
amparo nds informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da Lei n. 3.397, de 09 de novembro de 2017, do

Municipio de Santos, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n. 3.397, de 09 de novembro de 2017, do Municipio de
Santos, de iniciativa parlamentar, institui, no dmbito do sistema municipal
de ensino, prote¢do ds criancas de textos, imagens, videos e musicas

pornogrdficas, com a seguinte redagéo:
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Art. 1° Esta lei dispde sobre o respeito dos servigos
pUblicos municipais & dignidade especial de criangas
e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em

condi¢do de especial fragilidade psicologica.

Art. 2° Incumbe & familia criar e educar seus filhos,
criangas ou adolescentes, em consondncia com o art.
229 da Constituicdo Federal e art. 1.634 do Codigo
Civil.

§ 1° Os pais ou responsdveis 1&ém o direito a que seus
filhos menores recebam a educagdo moral e religiosa
que esteja de acordo com sudas convicgdes, consodnte
dispde o art. 12, 4, da Convengdo Americana de

Direitos Humanos.

§ 2° Orgdos ou servidores publicos municipais podem
cooperar na formagdo moral de criangas e
adolescentes desde que, previamente, apresentem as
familias o material pedagégico, cartilha ou folder
que pretendem apresentar ou ministrar em aula ou

atividade.

Art. 3° Os servigos publicos e os eventos patrocinados
ou autorizados pelo Poder PiUblico municipal devem
respeitar as leis federais que proibem a divulgagao
ou acesso de crian¢cas e adolescentes a imagens,
mlsicas ou textos pornogrdaficos ou obscenos, assim
como garantir prote¢do face a conteGdos improprios

ao seu desenvolvimento psicologico.

(o8]
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a qualquer
material impresso, sonoro, audiovisual ou imagem,
ainda que diddtico, paradiddtico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de
criangas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgacéo em
local publico ou evento autorizado ou patrocinado
pelo Poder PuUblico municipal, inclusive midias ou

redes sociais.

§ 2° Considera-se pornogrdfico ou obsceno dudio,
video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo
conteldo descreva ou contenha palavrées, imagem
erdtica ou de érgdos genitais, de relagdo sexual ou

de ato libidinoso.

§ 3° A apresentagdo cientifico-biolégica de
informagdes sobre o ser humano e seu sistema
reprodutivo é permitida, respeitada a idade

apropriada.

Art. 4° Ao contfratar servigos ou adquirir produtos de
qualquer natureza, bem como patrocinar eventos ou
espetdculos puUblicos ou programas de radio,
televisdo ou redes sociais, a administracdo direta ou
indireta do  Municipio fard constar cldusula
obrigatéria de respeito ao disposto no art. 3° desta

lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a

contratag¢ées de propaganda ou publicidade, assim
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como cos atos de concessdo de beneficios fiscais ou

crediticios.

Art. 5° Os servicos puUblicos municipais obedecerdo as
normas estabelecidas pela Constituicdo e leis
federais brasileiras e oo disposto nesta lei,
especialmente os Sistemas de Salde, Direitos
Humanos, Assisténcia Social e de Ensino Infantil e

Fundamental.

Art. 6° A violagdo ao disposto nesta lei implicard na
imposi¢cdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor
do contrato ou patrocinio e, nos casos de servidor
puUblico municipal faltoso, implicard nas sangdes
previstas no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, sem prejuize das responsabilidades civil,

administrativa e criminal.

Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive
pdis ou responsdveis, poderd representar
administragée puUblica municipal e ao Ministério

PUblico quando houver violag¢do ao disposto nesta lei.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da publicacdo.

I’ - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O ato normativo impugnado ndo estd em consonéincia com os

seguintes preceitos da Constituigdo do Estado:
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Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciério.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuicdes.

§ 2° - O cidadao, investido na fun¢cdo de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as

excegdes previstas nesta Constituicto.

igo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

N
Constituicao.
SOOI v eaeneas

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
oérgdos da administragcdo puUblica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta

.........................................................................................

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,

a dire¢do superior da administra¢do estadual;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administracdo
estadual, quando né&o implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos

iblic
.............................................................................................

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constitui¢cdo.
1. Incompatibilidade com o principio federativo
A lei impugnada viola o principio federativo.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observancia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de

cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da

7
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autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal assentou em sede de

repercussdo geral que:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como pardmetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo

obrigatéria pelos Estados” (Tema 484).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art.
144 da Constitvicdo Estadual & vista do principio federativo por ela
acolhido e que alberga a técnica de reparticdo de competéncias entre os
entes federados para divisdo espacial do poder, em especial as dos art.

22, XXIV, e 24, XV, da Constituicdo de 1988.

A disciplina do conteddo daquilo que possa ser veiculado nas
atividades escolares é assunto que ndo se situa no dominio normativo
periférico de Estados ou Municipios. E tema que reclama uniformidade e
centralidade, possvindo generalidade, e cujo trato se radica na
competéncia normativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIV, da

Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:
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.........................................................................................

XXIV — diretrizes e bases da educagdo nacional.

O assunto é da pertenga das normas gerais reservadas & Unido
porque ndo admite tratamento atomizado nos demais entes federados.
Portanto, ndo adquire eficdcia a alegag¢do de exercicio da competéncia

normativa municipal.

Ademais, é da competéncia normativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal a prote¢do & infdncia e & juventude, como

decorre do art. 24, XV, da Constituigdo de 1988:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

.......................................................................................

1° No dambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer

normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que lhe

for contrdrio.

A competéncia municipal ndo pode invadir a esfera reservada a
normas gerais ditadas pela Unido, nem ao espago de complementacdo dos
Estados. E no caso em exame, a prote¢fio de criancas a divulgacdo de
textos, imagens, videos e musicas pornogrdficas, no sistema publico de
ensino, repita-se, ndo é matéria que se contenha & predomindncia do
interesse local dos Municipios, sendo — e inclusive por sua imbricagdo com
as diretrizes e bases da educagdo nacional — assume dimensdo
amplificada a exigir norma geral federal pela predomindncia do interesse

nacional.

2. Invasao da competéncia do Poder Executivo e de sua reserva de

iniciativa legislativa

A iniciativa parlamentar da lei impugnada também compromete sua
constitucionalidade sob o prisma formal, pois, contrasta com regras da
Constituigdio Estadual que preordenam e limitam a autonomia municipal, nos

termos do j& citado art. 144 da Constituicdo Paulista.

A organizagdo e o funcionamento do sistema puiblico de ensino em
termos operacionais é assunto que, & luz do principio da divisdo funcional
do poder, compete & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
por se referir & competéncia de érgdos da Administra¢éo Plblica e, se ndo
implicar majoragdio de despesa, a reserva da propria Administragdo,

imune de interferéncia do Poder Legislativo.

Convém destacar que em sede de repercussdo geral o Supremo

Tribunal Federal fixou a fese de que “ndo usurpa a competéncia privativa
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do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Puiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema 917). A
contrario sensu, se a lei trata da estrutura ou da atribuicdo de érgdos
publicos ou do regime de seus servidores, a iniciativa legislativa é

reservada ao Chefe do Poder Executivo. Neste sentido, j& se decidiu:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUAGCAO DAS
ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E
PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES
RELIGIOES PROFESSADAS ~ NO  ESTADO.
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61,8 1.° 1,
C; 84, VI, A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No
que toca a Administragéio Piblica estadual, o diploma
impugnado padece de vicio formal, uma vez que
proposto por membro da Assembleia Legislativa
galtcha, néo observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, coroldrio do principio da
separag¢do de poderes. J&, ao estabelecer diretrizes
para as entidades de ensino de primeiro e segundo
graus, a lei atacada revela-se contrdaria ao poder de
disposicdo do Governador do Estado, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de

6érgdos administrativos, no caso das escolas publicas”

(RTJ 191/479).

Portanto, patenteada estd a incompatibilidade da lei com os arts.

5°,24,8 2° 2 e 47,11 e XIX, g, da Constituicdio Estadual.
11
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Além disso, ao prever infra¢do e san¢do a servidores publicos no art.
6° a norma impugnada invade a reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores

publicos, constante do art. 24, § 2°, 4, da Constituicdo do Estado.

lll - PEDIDO

Face do exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 3.397, de 09 de novembro de 2017, do

Municipio de Santos.

Requer-se a requisiciio de informacées a Cémara Municipal e ao
Prefeito Municipal de Santos, e a citagéio do Procurador-Geral do Estado,

protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.

Por fim, demonstrado a sociedade o fumus boni iuvris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in moro. A
atual tessitura do diploma legal apontado como violador de principios e
regras da ConstituicGio do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acdo, a fim de
afastar dano irrepardvel ou de dificil reparacdo que o tramite natural do
processo ndo estorvard, dado os efeitos da aplicagdo da lei impugnada no

processo pedagdgico e nas relagdes funcionais.

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para suspensdo
da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta ag¢do da Lei n. 3.397,

de 09 de novembro de 2017, do Municipio de Santos.

Termos em que, pede deferimento.
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Séo Paulo, 26 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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Protocolado n® 141.821/17

Interessado: Doutor Carlos Alberto Carmello JOnior (Promotor de Justica de Santos)
Objeto: representagdo para o controle de constitucionalidade da Lei n. 3.397, de 09
de novembro de 2017, do Municipio de Santos

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade da Lei n. 3.397, de 09 de novembro de 2017, do
Municipio de Santos, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, instruida com o protocolado em epigrafe mencionado.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigcdo inicial.

Sdo Paulo, 26 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ - d\ -

PARECER N° 114 - 30/05/2018
Projeto de Lei N° 47/2018-E, 21/05/2018, de autoria do Poder Executivo.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei "Dispde sobre o respeito dos servicos
publicos municipais a dignidade especial das criancas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicdao de especial fragilidade
psicoldgica.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicoes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicOes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de dellberagao do Egrégio Plenario desta Casa de

Leis. P
Sala:das Comissdes, 30 de maio de 2018.
R L- ’L (: ( . ‘“"\ “”::' r;/\_,,,../")A
ALACIR RAYSEL ’
RELATOR CPCJR
issao Permanente de Constituicdo, Justica e

Roségié EMPDA SILVA ISRAEL FRANCISCO DE
OLIVEIRA
PF@}D/ENTE CPCJR (TOCO)

VICE-PRESIDENTE CPCJR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO, 5“‘
CULTURA, LAZER E TURISMO )

PARECER N° 41 — 30/05/2018

Projeto de Lei N° 47/2018-E, 21/05/2018, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Disp6e sobre o respeito dos
servicos publicos municipais a dignidade especial das criancas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicdo de especial fragilidade psicoldgica.”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Orcamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apds andlise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem dbices quanto ao mérito da' propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagao do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 30 de maio de 2018.

JfOSE ALEXANDR PI RRONI DIAS
v RELATOR CPSECLT

A Comissdo Permanente de Salde, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

A -
\\\'\\)ulk i‘\ A A

JULIO ANTONIO MARIANO ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL ol
(Maioria absoluta — Presidente nao vota)

Projeto de Lei N° 47/2018, de 21/05/2018, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre o respeito dos servigos puUblicos municipais a dignidade especial das criancas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condicao de especial fragilidade
psicoldgica.”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 | Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

|

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 | Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

\

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

15 | Rogério Jean da Silva

SRS VAY ARV

Favoraveis

.

Contrarios

S
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PROJETO DE LEI N° 047-E, DE 21/05/2018" Qk o
AUTOGRAFO N° 4.811 de 04/06/2018 SEOMS

LEI n°
(De autoria do Poder ExeCutlvo)

Dispé’e sobre o respeito dos servicos publicos mu- -

. nicipais a dignidade especial das criancas e ado-
lescentes, pessoas em desenvolvimento e em con-
dicdo de especial fragilidade psicologica.

O Prefeito da Estancna Turistica de S30 Roque, No uso de
suas atribuicOes legais,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

, Art. 1° ESLd Lei Cilbp()e sobre 0 respeito dos servngos ;
publicos mumcupals a dlgmdade especial das criangas e adolescentes, pessoas em de-
senvolvimento e em condigdo de especial fragilidade psicoidgica.

- ' "~ Art. 2° Incumbe a familia criar e educar seus ﬁlhos ‘
criangas ou adolescentes, em. consondncia com o art. 229 da Constituigdo Federal e
art. 1. 634 do Codlgo Civil. ,

) 1° Os pais ou responsaveis tém o direito a que seus
filhos menores recebam a educagdo moral e religiosa que esteja de acordo com suas
convicgBes, consoante dispde o art. 12.4 da Conveng&o Americana de Direitos Huma-
nos. ‘

§ 20 Orgaos ou servndores publicos mumcnpals podem |
cooperar na formagao moral-de criangas e adolescentes, desde que, previamente, a-
presentem as familias o material pedagdgico, cartilha ou folder que pretendem apre-
sentar ou ministrar em aula ou atividade.

Art. 39 Os servicos publicos e os eventos patrocinados

pelo poder pUblico municipal devem respeitar as leis federais que proibem a divulga-

. Gao ou acesso de criangas e adolescentes a imagens, musicas ou textos pornograficos
ou obscenos, assim como. garantir protegao face a conteudos |mproprtos a0 seu de-

~ senvolvimento psicoldgico.

-§ 19 O disposto neste artlgo se aplica a qualquer mate-
rial impresso, sonoro, audiovisual ou imagem ainda que didatico, paradidatico, ou car-
tilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem
como ‘a folders, outdoors ou qualguer outra forma de divulgagdo em local pubhco ou
local autorizado ou patrocinado pelo poder pubhco mumcnpal inclusive midias ou re-
des sociais.
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8 20 ‘Considera-se pornografico ou obsceno &udio, vi-
deo imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo conteldo descreva palavroes i-
magem erdtica ou de 6rgdos genitais; de relagdo sexual, ou de ato libidinoso.

§3° A apresentagao cientifico-biolégica de informacdes
sobre o ser humano e seu sistema. reprodutivo é permitida a idade apropriada.

Art. 4° Ao contratar ou adqumr produtos de qualquer
natureza, bem-como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas dera-
dio, televisdo ou redes sociais, a administragdo direta ou indireta- do municipio fara
constar cldusula obrigatdria de respeito-ao disposto no art. 3° desta lei pelo contrata-,

. do, patrocinado ou beneﬂcnado

. Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo se aplica a
contratagBes de propaganda ou’ publicidade, assim-como aos atos de concessdo de.
beneficios fiscais ou crediticios.

~ Art.59 Os serwgos publicos municipais obedecerdo as

~ normas estabelecndas pela Constituigdo e leis federais brasileiras € ao disposto nesta .
lei, especialmente os sistemas de saudé direitos humanos, assisténcia social e de en-
sino infantil e fundamental

: ‘Art. 6° A violagdo ao disposto nesta lei' implicard na
imposicdo de multa prevista em contrato ou patrocinio e, -no caso de servidor piblico .
municipal faltoso, aplica se as sangdes previstas na lei ou- éstatuto do servidor publico
mumupal sem preszo das responsabilidades civil e criminal.

. Art, 70 Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive -
pais ou responsaveis podera representar a Administragdo Pubhca Munlcnpal quando
houver vnolagao ao disposto nesta lei. ‘

Art. 8° Esta Le| entra em vigor na data de sua publica- - |
céo. | o o |
Aprovado na 182 Sessédo Ordinaria, de 04/06/2018.

HO BASTOS)
" Presidente -

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
(MARQUINHO ARRUDA)
- 29 Vice- PreSIdente
P\
j JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
: (ALEXANDRE VETERINARIO)
+ 20 Secretario
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De 07 de junho de 2018

PROJETO DE LEI N° 047/18-E -

De 21 de maio de 2018

AUTOGRAFO N° 4.811 de 04/06/2018
(De autoria do Poder Executivo) '

Dispoe sobre o respelto dos servngos pubhcos
municipais a -dignidade especial das criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condigao de especml fragilidade psicolégica.

0 Prefelto Municipal da Estanc:a Turistica de Sao
Roque,

- Fago . saber que a Céamara Munlctpal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promuligo a
seguinte Lei: ' ‘

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o respeito dos servicos

- . : Ja‘\ RS

LEI4.813 ffléj,_...a

i PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

publicos municipais 3 dlgnldade especial das criangas e adolescentes, pessoas em

desenvolvimento € em condigdo de especual fraglhdade psicologica.

Art 20 Incumbe a famlha criar e educar seus filhos,

criangas ou adolescentes, em consonancia com o art. 229 da Const:tum;ao Federal e
art. 1.634 do Cadigo Civil. : o

§ 1° Os pais ou responsdveis t&m o direito a que seus
filhos menores recebam a educacdo moral e religiosa que esteja de acordo com suas
convicgdes, consoante dlspoe 0 art. 12.4 da Convencéo Amerlcana de Direitos
Humanos. : :

§ 2 Orgaos ou servidores publicos municipais podem

moperar na formagao moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente,
apresentem as familias o material pedagégico, cartilha ou folder que pretendem
apresentar ou mlmstrar em aula ou atividade. , .

' " Art. 3° Os servigos pubhcos e os eventos patrocinados
pelo - poder puablico municipal devem respeitar as leis federais que proibem a
divuigac&o ocu acesso de criancas e adolescentes a imagens, musicas ou textos

pornograficos ou obscenos, assim como garantir protegdo face a conteudos

. vnnpropnos a0 seu desenvolvimento psicoldgico.

§ 1°.0 disposto neste artngo se aplica a qualquer material
impresso, sonoro, audiovisual ou imagem ainda que didatico, paradidatico, ou’ cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como.a’
folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em local publico ou local

s
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autorizado ou patrocinado pelo poder publico municipal, inclusive midias ou redes
sociais. 5 N -~ o :

. § 2° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video,
imagem, desenho au texto escrito ou lido cujo contelido descreva palavrdes, imagem
erotica ou de 6rgéos genitais, de relagio sexual, ou de ato libidinoso.

. i . . .

§ 3°A apresent_agéo cientifico-biologica de ‘}informagc“)es A
sobre o ser humarno e seu sistema reprodutivo é permitida a idade apropriada.

o Art. 4° Ao contratar ou adquirir produtos’ de qualquer
natureza, bem ¢omo patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de
rédio, televisao ou redes sociais, a administragéo direta ou indireta do municipio fara
constar clausula obrigatéria de respeito ao disposto no art. 3° desta lei pelo contratado,
patrocinado ou beneficiado.

E . Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se aplica a
contratagbes de propaganda ou publicidade, assim como aos atos de concessdo de
beneficios fiscais ou crediticios. ' '

Art. 5° Os servigos publicos municipais obedecerdo as

normas estabelecidas pela Constituicio e leis federais brasileiras e ao disposto nesta

lei, especialmente os sistemas de saude, direitos humanos, assisténcia social e de
ensino infantil e fundamental. ‘ :

_ . Art. 6° A violagdo ao disposto nesta lei implicara na
imposicao de multa prevista em contrato ou patrocinio e, no caso de servidor publico
municipal faltoso, aplica-se as sangdes previstas na lei ou estatuto do servidor publico
rmunicipal, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

. ~ Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive. pais ou
responsaveis podera representar & Administragao Publica Municipal quando houver
viclagao ao disposto nesta lei. - :

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEIYURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 07/06/2018

CLAUDIO JOSE DE GOES
'PREFEITO

Publicada em 07 de junho de 2018, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 182 Sesséo Ordinaria de 04/06/2018 .
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