ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE ESPECIAL DE
LICITAGAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE - SP

URGENTE: DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 20.11.2017

IMPUGNANTE: ALLBRAX CONSULTORIA E SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA

IMPUGNADO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE ~ SP
PREGAO PRESENCIAL N° 118/2017 - TIPO MENOR PRECO GLOBAL

DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 20.11.2017 as 10:15h.

ALLBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 05.566.010/0001-02, inscrigdo
n° 582.699.053.117, com sede no Estado de Sd@o Paulo, na Rua Olavo Bilac,
Vila Seixas -, CEP 14020-020, Municipio. de Ribeirao Preto
amail.com, telefone (16)3515-5200, por seu advogado,
Henrique Ornellas de Rosa, inscrito na OAB/SP sob o n® 277.087, brasileiro,

allbrax.empresa

estadual
n°. 801 -
, email
Dr. Luiz
casado,

maior, portador do RG n° 28.514.080-2 SSP/SP e CPF/MF n® 208.709.548-12; residente
e domiciliado na Avenida Imperador Pedro N, n° 1.190, CEP 09770-420, e-mail

apresentar

jgmail.com, vem respeitosamente, perante Vossa $‘enhbrfia‘,,

ao Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 118/2017, com fundamento no a'r?ﬁi_go 41 e

paragrafos da Lei Federal n°® 8.666/93, pelos motivos a seguir expostos:
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| - DA SITUACAO FATICA.

A Prefeitura do Municipio de Séo Roq'u‘e SP,
instaurou certame licitatério na modalidade Pregéo: Presencial n® 11812017, abertura e
recebimento dos envelopes agendada para o dia 20.11.2017 as 10 15 horas,
objetivando a “contratagdo de Empresa Especializada para locagdo de sistema
integrado de gestdo da administragdo do poder executivo do Municipio da }Estén.cia
Turistica de Sdc Roque — SP, compreendendo instalagio de licengas de uso,
configuragéio, parametrizacdo, conversdo de dados, manutencéo preventiva e corretiva,
implantagdo, customizagdo e manutengdo de software com suporte técnico e
treinamento.”

Apts detalhada andlise dos termos editalicios,
podemos asseverar que o corpo do edital esta totalmente contaminado de ilegaﬁflidades e
iregularidades, possuindo tais disposigdes incongruéncias com os ditamés legais
impostos pelas Leis Federais n° 8.666/93 € 10.520/02, que regem as hcntagoes e 0s
contratos administrativos.

Nessa toada, apresentamos a seguir os erros

-

formais e os vicios editalicios que evidenciam a necessidade de Impu ria sdo do

presente edital, requerendo, ao final, a suspensdo do certame e a con&equ_ente«
retificacéo do edital. ’

Il - DOS VICIOS REFERENTES AOS ASPECTOS JURIDICOS E TECNICOS DA
CONTRATAGAO. |

Em que pese a relevancia do objeto pretendido pela

Municipalidade através do certame ora lmpugnado, ‘o Edital combatldo cb-templa
diversas iireqularidades no gue

contratacdo, impedindo a fonnulagéo de propostas comerciais pelas hcntantes quais

sejam:
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SISTEMA_S

2. Il - DA EXIGENCIA DE CAPIT ,
TOTALMENTE INTEGRALIZADO E REGISTRADC
NA JUNTA COMERGIAL

DA_IRREGULARIDADE AT NENTE A
JUDICIAL _PARA _FINS _DE
ECONOMICO-FINANCEIRA.

4. Il — DA \LEGALIDADE DE EXIGENCIA DE
DE __ VISTORIA _ técch

DE JULGAMENTO DO EDITAL

6. 1l — DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR — SLA
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INTRODUGAO: DA REGULARIDADE DA MATERIA

AUSENCIA DE DIAGNOSTICO / HORAS

TECNICAS / PONTO DE FUNCAQ

Desta forma, vem a ora Impugnante,

tempestivamente, através deste arrazoado, relatar e apontar a Vossa sExcefIéncia, de
forma pormenorizada, todos os itens acima elencados que contaminam o Edital' de
Pregéo Presencial n® 118/2017, retirando sua desejada e necessaria legalidade.

O ordenamento juridico péatrio estabelece diversos

preceitos que devem ser observados pela Admiinistragdao Publica no ambito de suas
atribuicdes. Ao se tratar de licitages e contratos administrativos, ndo se pode deixar de
recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unigio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, hmbam,
ao seguinte:

(-
XXi - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, rc.an;pra‘s e
alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure iguafg!adez de
condigGes: a todos os Qoneqrrente;i, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigtes -éf‘efiivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técmca -3
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administrativos, em seu artigo 3°, dispde que:

econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigactes.”

Por sua vez, a Lei de Licitagbes e contratos

Art.3° A licitagio destinase a garantir a
observdncia do principio censtituaiénal da
isonomia e a selecionar a propos ta mais
vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita -confcgmidade
com os principios basicos da tegalidiade_, da
impessoalidade, da moralidade, da ’igu,aléslade-, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatétio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§1° - E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condlgées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caréter competitivo, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualqléel: outra
circunstincia impertinente ou i’::relevantfa- para o
especifico objeto do.contrato.

Nessa esteira, para a existéncia de um proced

licitatério idoneo, ndo se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo d'estéc‘ado,; ao
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qual o espirito € bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari
Sundfeld’:

O principio juridico é norma de hi;ef'arquia.
superior a das meras regras, pois detémina o
sentido e o alcance destas, que ndo podem
contraria-lo, sob pena de pdr em risco a
globalidade do ordenamento juridico.”

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o
ordenamento juridico patrio, deve acompanhar os atos que emanam da Adm‘ifn‘iStras:éo:
Publica, -0 que significa dizer que o Executivo Municipal de Sdo: Roque deve agir nos.
mais estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo
Brasileiro, o saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles® ensinou:

A legalidade, como principio da Adminis‘tfagéo (CF,

art, 37, caput”) s;gmfica que © admmlstrador

conforme o caso”. (g.n)

Dentro do contexto ora esposado, é es‘?énci’a 0
processo licitatério tomar como base a aplicagéio de todos os Principios Constitucionais
e Administrativos, preservando, ademais, a_eleicdo dos confratantes de qualquer
influén¢ia parcial dos agentes administratives ou de qualquer condigdo _.sub‘_'éﬁva ue
possa direcionar o julgamento do certame.

! Licitagdio e Contrato Administrativo. Ed. Matheiros, 2* ed. p. 19. _ _ o
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 33* ed. 2007. Malheiros — S¥o Paulo; p: 87
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Logo, diante da caonstatagdo de evidentes
ilegalidades ccntldas nas clausulas editalicias. (as quais serdo argui‘das nesta
impugnagdo), forgoso concluir que o Pregao Presencial n° 118/2017 da Prefpltura do
Municipio de Sdo Roque, SP, nédo atingira o seu objetivo primordial, quai seja, a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, razéo pela qual a

retificacdo do edital é medida necessaria, como se passa a demonstrar.

Em que pese a complexidade e a totalidade dos sistemas
informatizados a serem contratados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Raq_lf'e., restou.
vedada expressamente a participacdo de empresas reunidas em conséreio, mesmo
diante de um objeto extremamente amplo, com licenciamento-de diversos =sist’e;mas‘, ea

aglutinagdo indevida de servigo de licenciamento de sistemas, com a dlspomblhzac;ﬁo de
equipamentos ¢ dispositivos de alta performance, dentre eles “Datacenter”, 0 que: demonstra
o nitido carater restritive do certame em exame.

Abaixo. iterm do edital com grave restrigdo a participagdo de
empresas reunidas em consorcio.

03 - CONDICOES QUE VEDAM A PARTICIPACAO - E
vedada a participagdo na licitagdo ao- interessado»q:ae-

03.1 ~ Empresas estrangetras que ndo funcionem no pals

03.3- Estejam suspensas de participar em itcrtagoes
realizadas pelo Municipio de Sdo Roque, nos termos do
artigo 87, inciso 11l da lei 8666 de 1993.
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aceitar a participagéo de empresas reunidas em consérgio.

8666 de 1993.

Sao Roque.
03.6- Tenha entre seus sécios alguém que seja membro da

03.4 - Tenham sido declaradas inidéneas para contratar com

o Poder Publico nos termos do artigo 87, inciso IV, da lei

03.5- Tenha entre seus sécios alguém que seja servidor
publico ou dirigente da Prefeitura da Esténcia Turistica de

Comisséo Permanente de Licitagbes ou da Equipe de Apoio.

03.7- Tenha entre seus Funcionarios, Controladores,

Dirigentes ou Sécios, o Prefeito, o Vice-Prefeito, qualquer

Diretor ou Vereador da Prefeitura da Esténcia waistic_a de

Sao Roque.
03.8- Estejam Impedidas de licitar e contratar

com o

Municipio de Sdo Roque nos termos do artigo 7° da lei

10520 de 2002.

03.9- Estejam em processo de faléncia, sob coni:urse de

credores, em dissolugéo ou em liquidagéo;

03.10- Estejam impedidas de licitar e contratar com o Poder

Publico, na forma do art. 10, da Lein® 9.605 de 1998._

Considerando a amplitude do objeto licitado pela f?refeitura'
do Municipio de Sao Roque, o minimo gue a Municipalidade deveria ter feito seria

Pelo contrdrio, o que se percebe sdo exigéncias

extremamente rigidas quanto A participagdo das empresas, de tal forma que a

competitividade inevitavelmente restara comprometida nesse certame.

servicos abrangidos no corpo editalicio, fornecimento de diversos softwares

A empresa vencedora do certame devera executar todos 0s

- todavia,

ndo podera se consorciar para prestacdo dos escopos pretendidos pela Administragéo.

36
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Ora, é evidente que a associacdo no formato de consorcio

possibilitara a participacdo de diversas empresas e consequente elevar o nivel da
qualidade na contratacao.

Como é cedigo, em nossa methor doutrina e Jurispg‘udéncia~,
a lei, ao permitir a participagdo de empresas em consorcio, procurou dar mais ajmpl’i,t'udé
ao universo de licitantes, possibilitando, assim, a garantia do priné:fpi’a da
economicidade.

Buscando melhor entender tal instituto, o sitio eletrdnico
. www.portaltributario.com.br traz maiores explicagdes sobre o consércio de empresas®:

mesmo confréle ou ndo, que ndo perdéréo sua
personalidade juridica, para obter finalidade comum ou
determinado empreendimento, geralmente de grande

vulto ou de custo muito elevado, exigindo: ggra sua

instrumental técnico de alto pa }'dréo.
Os principais tipos de consorcios sdo constituidos
para:

. a) execugdo de grandes obras de engenharia;
b) atuacdo no mercado de capitais; ‘
c) acordos exploratérios de servigos de transporte;
d) exploragéo de atividades minerais e ccxsrela?tas;
e) atividades de pesquisa ou uso comum de

tecnologia;

f) licitagdes publicas.

3. Obtido em hittp://www.portaltributaiio.com.br/guia/consorcio_empresas.html, em 30/04/09..
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Como se observa do certame em exame, trata-se de

caso que exige conhecimento técnico especializado, por isso ndo ha nenhum motive
que justifique a vedagio da participagdo de corisércios, que apenas proporcionaria
maior competicédo entre as licitantes.

No mesmo sentido, o sitio eletronico retro
mencionado- traz algumas caracteristicas do consércio de empresas, que consistem
basicamente em:

servico. :
2) Administrado pela empresa designada lider.

3) Nao se confundem com grupos de snci"e:d‘édes.

Novamente, resta claro que ndo ha porque qtnpedir a
participagéo em consércios, tendo em vista que se trata de uniso de empresas com um
objetivo em comum para executar todos os servigos licitados. :

Em verdade, o Consércio nasce do fato de que, em
determinadas hipoteses, as circunstancias de mercado e/ou a propria complexidade do.

objeto a ser licitado tornam a sua formagéo (do consércio) a via mais adequada para a
to, propiciando a ampliagio do universo de licitantes.

o daquele ob

consecuc

Esse é o caso em questdo, entretanto, a Prefeitura
do Municipio de Sao Roque, sem qualquer motivo ou justificativa técnica, simplesmente

vedou a participagio de empresas reunidas em :consércio, 0 que gerara -

efeito em cascata: havera menor competitividade na licitagdo, logo o preco seré maior e
isso atingira o interesse piblico, pois os dispéndios serdio maiores, prejudicando a
supremacia do interesse piblico em detrimento do interesse privado. :

Com a costumeira sapiéncia que lhe é i_,pec;uliar,
consigna o mestre Margal: “O conséreio também pode prestar-se a_ re?ultadas
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positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problej atica a

que as

competi‘géa. {sso se pass‘a quando .g'rancle- quantidade de empressas, isaiada‘m nte, ndo.

Dessa forma, a Municipalidade deveria ter admitido a
participagiio de empresas reunidas em consorcio. Nesse sentido, transcreve-se
r.decisao do TCE/SP: |

Proc. TC-011.868/026/2006 - incluso TC-

012.186/026/2006

Representantes: a) CONSTRUTORA CVS S/A

Diretor: Helvétio Pereira da Rocha Filho

by SANETECH ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

LTDA.
Sécio: Jo#io Dimas Christiano Liporaci

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE

OSASCO
Prefeito: Emidio Pereira de Souza.

Objeto: Possiveis irregularidades no Edital de Pré-
Qualificagdo n° .OOAfklPMOISGTIDLGUZJOO‘G' -
Processo Administrativo n® 15,262/2005, que tem por
objeto a selecdo de empresas para par{iciﬁa_géo em

futura concorréncia, na forma de execugao indireta,

sob o regime de empreitada por pregos

unitarios,

com vistas a prestagdo de sermvigos de engenharia
para execugdo da canalizagio do comego Jodo

Alves, servigos e drenagem e .pavi‘mentagécf asfaltica

da Av. Nova Granada, servigos complementares,

execucdo de ligagdes através de rotatéria ¢

om a Av.

* Comentdrios & Lei dé 1‘5:’_&r-im;:aes-e=C'ozn_tratc>s.;«1dm‘imfmazivosi 13* ed., Dialética: So Paulo, 2009, pg 476.
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36.

de unidades habitacionais e recolocacio de familias
com amparo social. '

Ievgdo quantitativo;
(<o)
A SANETECH ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

LTDA. , também alega que o edital contém

exigéncias que violam a Lei de LicitagGes, a saber:

()
2) Subitem 3.2 e 3.2.4 — Vedagdo de Pa‘rticipagao de
empresas reunidas em oconséreio. Diz que a

diversidade do objeto, que envolve arganf;enfo de

grande vulto, aliadas a vedagdo da .reéniﬁo.- de
emp’resa"s em consorcio, res'tring’em s‘obrerﬁaneira o}
esta Corte ja se pronunciou favoravel a perm:ssao de
consdrcio, a exemplo dos TCs-9835/026/04
10050/026/04 e 9849/026/04;

()

A Assessoria de Engenharia, Chefia da ATJ e SDG,
de forma un@nime, opinaram pela PROCEDENCIA
DAS REPRESENTAGOES. A Assessana de
Engenbaria, quanto & reunido de empresas em
consorcio, entendeu que as “alegacdes pgﬂem de
pressupesigdo fragil que carece de oam‘érovagéo”
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Py

..'e & s6 nos atermos aos paragrafos seguintes da
defesa para percebermos que é plen.amenté viavel e
saudavel, que as empresas se org‘a"nif:e'm em
consorcio”.
{-.)

VOTO

canalizagdo de corrego, drenagem e pavi’rfhentagéo
asféltica, construgédo de tinel rodoviario pofr método
ndo destrutivo NATM, ligacoes de rota‘t‘éﬁas,.éremagéo
de favelas, construgsio de unidades habitacionais e

recolocagdo de familias com amparo sogial”.

O Edital em seu contelido estabelece que a empresa considerada vencedcra devera

prestar os seguintes servigos:

4. SERVICOS NECESSARIOS. A
IMPLANTAGAO DO SISTEMA
(.1

A fornecedora do sistema devera realizar o
diagnéstico do ambiente de mfonnagﬁes parque
tecnolégico,  infraestrutura  de rede e
equipamentos da Prefeitura da Estéancia 'thﬁsftica de
Sao Roque, voltado para a implantacéo do Sistema.
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[.-]

Todos os servicos de implantagdo do :Sistema,
mclutdos os procedimentos de tremamento de

pessoas, instalagdo de maquinas e converséa de
dados deverdo ser realizados em prazo max1mo de
60 (sessenta) dias a contar da emissao da Ordem de
Servigos.

[-]

A Unica excegcdo a esta regra se dara, para a
funcionalidade de EMISSAO DE NFS-e e seus
respectivos controles, considerando a exigéncia de
que esta esteja hospedada em “datacenter”, em
virtude da altissima disponibilidade demandada para
este servico. Todas as demais fungdes a serem
contratados, sejam eles ‘web ou desktop, deverdo
utlizar a mesma “base de dados” a ser
disponibilizada nas dependéncias da Prefeitura.

Ao analisamos os itens em destaque, podemos observar que o Edital, alem de restringir
a participagio de empresas em consércio, aglutina de forma indevida diversos servigos
que deveriam ser licitados de forma individual.

No caso em exame a aglutinacéo dos referidos itens ndo guardam relagdo entre si ~
servicos de licenca de software com hospedagem de dados - treinamento de pessoas: -
:mstalag_ao de maquinas — conversdo de dados — datacenter - ao menos em ;ese, tem
potericial para impor indevida restricdo ao certame e, via de consequéncia, para impedir
o alcance do objetivo da licitagdo, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracéo.

As jurisprudéncias, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, néo tem tolerado
-aglutinagédo dessa natureza, vejamos:

“Todavia, ndo é aceitavel o critério de julgamento
eleito “menor prego global”, porque, conforme
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destacou por ATJ, ‘no mercado de tecnoi_logiar da
informagdo, ha empresas dedicadas ao segmento de
desenvolvimento de aplicativos (e atividades

congéneres  como  customizagdo, %suporte,
treinamento a usuarios), outras dedicadas. a fornecer
infraestrutura adequada & hospedagem dé :aé:iicat_ivc‘:s
e outras que atendem a ambos os segme‘fxto_s’; Tal

fato, inclusive, ja foi abordado no item anterior,
quando restou consignado a existéncia de in.ﬁ,me_ras-
empresas voltadas especificamente para o ‘sée‘migo de
acesso e hospedagem de banco de d:adcé. De se
destacar que, a reunido de servigos de ficengas de
softwares e 'servicos de hospedagem de daéiﬁos ja foi
condenada por decisbes Plenarias, em sede de
exame prévio de edital, que c;ensurara:éiw- citada
aglutinagao pelo fato de que, ndo sendo iisu.a] no
mercado que empresas que ccmercialfiem as
licencas prestem servigos de hospedagem e dados,
teria o condéo de restringir a ampla part
interessados. Nestes termos, a deciséo Plendria de
25-09-13, nos autos do TC- 1831.989.13-2, ?elator o
E. CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.”

Diante da amplitude do objeto, a ocorréncia de possivel vfiolagéo a

legalidade e competitividade e restricdo de participacdo de empresas reunidas em
consércio, bem como a demonstragéo de servigos aglutinados de forma ilegal, resta

demonstrado que o edital feriu gravemente a competitividade do certame, néo existindo
sequer a possibilidade de divisdo do objeto em lotes, motives que exigem a retificagéo

do edital.

36.
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REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL

O edital ora impugnado estipula no seu item 08.1.2 —
“Para Qualificagdo Econdmico-Financeira”, subitem 08.1.2.1, que as licitantes
interessadas na padicipacéec do certame deverfio apresentar capital social igual ou
superior ou patrimdnio liquido, devidamenite registrados na Junta Comercial:

08.1.2 - Para Qualificagdo Econdmico-Financeira:

08.1.21 - Prova de fer a empresa totalmente
integralizada e registrada na Junta c.omerciék, capital
social igual ou superior ou patrimdnio Ii‘quiﬂo a R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais), nos termos do § 3°
do artigo 31 da Lei 8.666/93

A mencdo expressa 4 Junta Comercial, torna a
exigéncia do edital mais rigorosa do que o dispositivo legal que a ampara, posto nio
existir no texto legal qualquer referéncia, o qual exija capital social tetalmente
integralizado e registrado perante a Junta Comercial

A exigéncia de comprovagdo de capital social, totalmente
integralizado, ante a Junta Comercial como prova do capital social ou patnmﬁmo liquido
da empresa ultrapassa as exigéncias previstas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, que preveé:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagao economlco-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial € demonstragbes contébeis do aitimo
exerciclo socxal jé exnglve:s e apresentados na faﬁna da lel que
substltmgéo por baiancetes ou balangos prowsenos podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

1l - cerliddo negativa de faléncia ou concordata expedsda pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

il - garantia, nas mesmas modalidades. e critérios previstos no
"caput" é § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagéo.
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qu_e tera que _assumnr caso !he seja adj,ud:cada, 0 contrato
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacgio dada pela
Lein® 8.883, de 1994) ,
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o-do art. 586 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da gualificagao econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento. do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio hquldo a que se
refere o pardgrafo anterior néio podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagio ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patrimobnio liquido atuahzada e Ssua
capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo- que tenha dado inicie ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para comreta avaliagdo de sntuagée
financeira suficiente ac cumprimento das obrigagtes
decorrentes da licitacao. (Redagéo dada pela Lei n° 8 883, de
1994)

Desta maneira, o item do edital representa pr‘ejui‘zo. é ampla
competitividade do certame, j& que estd em descompasso com a lei e com a
jurisprudéncia sobre o tema. A mencdo expressa quanto a comprovacio ma Junta
Comercial, torna a exigéncia do edital mais rigorosa do que o dispositivo Iegal que a
ampara, posto que s3o afastados do certame os licitantes que sejam deteétores de
registros em Cartérios de Registro de Pessoas .Juridicas.

Face ao exposto existem diversas formas para comprovag.éo do
capital ou do patriménio liquido minimo, configurando o registro perante a Junta
Comercial apenas uma delas, ndo sendo licito a Administragao criar tal limitacao.
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Em continuidade a exigéngia prevista no 08.1.2.1, o edital prevé

como requisito para a participagdo da licitante no presente certame a total mtegrahdade
do seu capital social, 0 que mais uma vez de forma abusiva, restritiva e inibitoria,
restringe a participacdo de empresas, as quais até a abertura do certame nao possuam
o capital completamente integralizado.

TCU-Plenario:

Nessa perspectiva, vale reproduzir trecho do Acrdsio 12_70/2-00%

Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital nso mencionada
pela Unidade Técnica. Diz respeito 4 exigéncia de comprovagéo
de capital social devidamente integralizado, contida no item 7.3,
“c”, do instrumentfo convocatério, transcrito pela i‘nstéugéa da
Secex/RJ. O Ac6rddo 1871/2005-Plenario, a0 analisar situagio
analoga, em que o Orgfio exigia comprovacio de capital
integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tﬁbunai, de que
sdo indevidas exigéncias de habilitagio que ndo estejam
expressamente previstas na Lei. Nio se 'podé exigir
comprovagéo de o capital estar integralizado, uma vez quev esta

exigéncia néo consta da Lei. Dessa forma, deve ser efetuada

determinagdo a respeito. ‘
(GRUPO | — CLASSE Vil — Plenario TC-021 415/2006-6 {c/ 1
anexo de 2 volumes) Natureza: Representacdo :E'Entidade'
Consércio Intermunicipal de Salide da Baixada Flummense -
CISBAF (CNPJ 03.681.070/0001-40)

Interessado: ‘Construtora River Ltda. (CNPJ 97.»489».51@?!'810001-

88)

A Lei de Licitagbes em seu art. 31 limita o rol de dacumentos

relativos & qualificagdo econdmico-financeira, vejamos:

[..]
§ 2°. A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
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e para efelto de garantca ao adlmplemento do con
ulteriormente celebrado. :
§ 3°. O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%

cento) do-valor estimado da contratacdo, devendo a col .
ser feita relativamente & data da apresentacdo da propnsta na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de

indices oficiais.
‘ [...} (grifou-se)
. Assifm, entende o Tribunal de Contas da Unido que n&c se pode

exigir a integralizacdo de capital minimo, pois qualquer exigéncia no edital que néo
tenha sua prévia especificacao em lei fere o principio basilar .da.AdminiStra@:éc{; que éo

da legalidade, como nos seguintes Acérdaos:

- Acorddo 2882/2008 / Plenario

Abstenha-se de estabelecer condigdes néo previstas no art 31da
Lei n° 8.666/1993, especiaimente nio exigindo cemprovagao de
capital integralizado.

- Acordao 6.613/2009 / Plenario

-]

Abstenha-se de:

L1 '

. estabelecer condicBes ndo previstas no art. 31 da Lei n°
8.666/1993, especialmente nao exigindo. comprovaf;ée de capital
integralizado;

L]

(fonte: Tribunal de Contas da Unido: Licitagbes & Contratos
orientagbes e jurisprudéncia do TCU, 4°. Ed. Brasilia, 2010 pag.
433 e 438)

Assim, ¢ de direito que o item ilegal e restritivo sejia, corrigido,
promovendo-se a adequacdo do -edital aos preceitos legais, fazen'édo« constar
expressamente no instrumento convocatério- a possibilidade de apre&enftagﬁ?: de -outros
documentos comprobatérios, tais qual contrato social e balango patrimonial, bem como que
a exigéncia de integralidade de capital social registrado e integralizado da ?eﬂmpresa,& o
quat contraria o §2° do art. 31 da Lei (Federal) n°® 8.666/93, excluindo ex‘i"g"énciaa ilegal e
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abusiva, tudo como medida de garantia a observincia a Igualdade e & Ampla

Competitividade inerente aos certames promovidos pelo Poder Publico.

FINANCEIRA.

O Edital de Prégéio Presencial n® 118/2017 promovido pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Roque exige, para fins de qualificagdo ecén'ﬁmico~
financeira das licitantes interessadas na disputa do certame, em respectiva ;cléusula
editalicia 08.1.2.4, “Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata :(Recuperagéé Judicial
e extrajudicial) expedida pelo Distribuidor do Juizo da sede da licitante da empréasa. 7

Ocorre Exceléncia que a exigéncia de Certiddo Negativa de
Recuperagéo Judicial para fins de qualificagio econdmico-financeira das gl,i't:itantczes
contraria os ditames impostos pela Lei Federal n® 8.666/93 € a jurispmdénq;ia desse
E. Tribunal de Contas, senao vejamos.

Nessa seara, jurisprudéncia recente desse E. Tribunal de C.écmtas do
Estado de Sdo Paulo definiu como sendo irregular a vedagdo da pa‘rtieipét;éb, em
certames licitatorios. promovidos pelo Poder Piblico, de empresas em ;recfixperagjé‘c
judicial, bem como irregular também a exigéncia de certiddo negativa de recé;nperagéo
judicial para fins de qualificagéo econbmico-financeira das licitantes. |

Alids, documento que pode ser exigido nos certames pﬁblicos para
atestar que as empresas em recuperagdo judicial possuem capacidade econbmica
para execugdio do futuro contrato administrativo & a certiddo pos %itivg- de
recuperacdo judicial, onde restard comprovado o plano de recuperagéo a&licével a
empresa. Nessa seara, seguem abaixo decisdes proferidas pelo E. Triiyuna‘l de
Contas do Estado de Sao Paulo:

“EXAME PREVIO DE EDITAL

RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 30-09-15 —
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MUNICIPAL
Processos: TC-003087.988.15-9,

TC-004033.989.15-3.
Representantes: llumitech Construtora Lida.
Larissa Alves Nogueira
Representada: Prefeitura Municipal de Lorena
Assunto: Exame prévio do edital do pregéo pf;esen,c'iai.
n® 57/2015, do tipo menor prego global, que tem por
objeto o “registro de pregos para a contratagio de
empresa especializada em manuteng‘éo dos
equipamentos de iluminagio piblica do ‘Muni,c?ipio"‘.
Responsavel: Fabio Marcondes (Prefeito Municipal).
Advogadas no e-TCESP: Renata Thebas de Moura
(OABISP n° 270.126) e Larissa Alves Nogue:ra
(OAB/SP n° 316.204).
Valor estimado; R$ 5.842.717,17
()
1.3 Por sua vez, LARISSA ALVES NGGUE!ZRA
questionou os seguintes aspectos do-ato convacaténo,
()

g) Impossibilidade de participagio no ceftam'e- de
empresas que estejam em processo de recuperagéo

judicial;

E o relatstio.
2. VOTO

Em que pese a discussdo havida acerca da
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possibilidade de se requisitar a certidao negativa de
recuperacao judlcrat na fase hab)lltaténa conslderov

Nesse aspecto, impende consignar, em apertada
sintese; que; pelo procedimento da Lei n° 111 01/05, a.
empresa que se encontrar em situagéo de crise
financeira pode requerer a recuperagio judicial ao
juizo competente (aft.51), que, caso considere
pettinente  seu  acolhimento, determinara o
prosseguimento do feito (art.52), para fposteric}r andlise
do Plano de Recuperago (art. 53 e 54), seguida de
apreciagdo e aprovagdo pela Assembléia éera! de
Credores (art. 55 a 57). Apbs esse tramite, o juiz
podera conceder a recuperacdo judicial (art.58), que
“implica novagao dos créditos: anteriores ao pedido, €
obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos”.

Assim, imprescindivel a confrontacdo do caso concreto
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com os termos do referido Plano para se avaliar a
viabilidade econdmico financeira da mteressada

Importante frisar que a apresentagdo da certldée de
concessdo. de recuperagdo judicial ndo suprime a
obrigacao de a empresa comprovar todos o '

requeridos no certame, inclusive econdmico
financeiros, pois necessario conferir igual -'tratfémento a
todas as licitantes, perante o principio da isanfim'ia

Nestes termos, © que pude observar € que a ndo

da licitante, mas deve ser sucedida de avaﬁégﬁo dos
demais requisitos de habilitagio econdmico-financeira
que, no caso de empresas naqguela situa:;éo, deve
abarcar a verificacdo de que o Planc de Reciapefa_géo
encontra-se vigente e atende as esgi‘g’encias-
“indispensévels 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes” (art. 37, XX, CF). |
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requisitada a certiddo negativa durante a fase de
habilitacdo.

(.

2.16 Posto isto, circunscrito estritamente as. questoes
anahsadas considero :

documentagéo a ela relac:onada que comprove seu

regular tramite e viabilidade -eoonom:co—fnancgara.

() |

Bala das Sessodes, 30 de setembro de 2015.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO — CGNSEEHEITRG”

“Expediente: TC-000735.989.16-2

Representante: Alan Cesar de Araujo.

Representada: Prefeitura Municipal de Bertioga.
Assunto: Representagao que visa ao exame b,révio: do
edital do preg&io presencial n® 01/16, do tipo menor
preco global por lote, que tem por objeto o ‘-‘régi‘stro de
pregos para eventual aquisigdo de tmateziaiis. de uso
coletivo para atender a demanda das : diversas
unidades escolares da Prefeitura, para o ano letivo de
2016".

Responsdvel: José Mauro Dedemo Griandl (Prefetto
Municipal).

Sessdo de abertura: 21-01-16, s 09h30min
Advogados: N&o constam advogados cadastrados no
&-TCESP.
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1. ALAN CESAR DE ARAUJO formula, com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
representacdo que visa ao exame prévio do edital do
pregao presencial n°-01/16, do tipo menor prego global
por lote, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE BERTIOGA, cujo objeto é o “registro de pregos
para eventual agquisicdo de materiais de uso coletivo
para atender a demanda das diversas unidades
escolares da Prefeitura, para o ano letivo de 2016,
conforme solicitado pela Secretaria de Educagéo,
atendendo as especificagbes contidas no Anexo I”

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes
especificagdes do edital:

4033.989.15-315).
6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio

de cognicio ndo plena, pela ocorréncia de possivel
violagdo a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a
permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrugéo,
todas as questdes suscitadas.
Considerando que a enirega das propostas esta
designada para o dia 21-01-15, s 09h30min, acolho
a solicitacdo de exame prévio do edifal, determinando,
liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a
realizagdo da sessdo publica de recebimento dos
envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOGAO DE
Pi4gina 25 de 43
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QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL
ATE ULTERIOR DELIBERAGAO DESTA CORTE.

(.)

GCSERB, 20 de janeiro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -
CONSELHEIRO”

Nessa seara, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

concede & Administracdo Pdblica a faculdade de exigir das licitantes interessadas na

disputa do certame licitatério, em seu artigo 31, inciso H, para fins de qualificacio

econdmico-financeira, “certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica.”

A apurada leitura do dispositivo infraconstfitucional acima
colacionado nos permite asseverar que em nenhum momento a lei federal n°

8.666/93 permite a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial das
licitantes. interessadas no certame, conforme expressamente exigido pelo Edital
promovido pela Prefeitura do Municipio de Sdo Roque.

Quanto ao item 08.1.2.5, estabelece que caso a empresa licitante
apresente “Certiddo Positiva de concesséo de Recuperagéo Judicial, sera necessdria
a apresentagdo do Plano de Recuperagdo Judicial, j& homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econdmico-
financeira”.

A exigéncia quanto a um Plano de Recuperagdo Judicial, ja
homologado pelo juiz, restringe a ampla participagao de possiveis interessados, que

-aguardam a efetiva homologagéo, ferindo assim, o principio da isonomia.

O item 08.1.2.5, faz exigéncia ndo prevista na legislagéo aplicavel a
licitacdo, sendo portanto, ilegal que o Edital condicione a participagio das empresas
em Recuperagdo Judicial e a apresentagdo de plano homologado por juiz
competente.
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A Lei n®11.101/2005 regula o procedimento da recuperacio judicial,
o qual tal procedimento demanda tempo, para a devida verificacdo dos créditos,
andlise nos livros contdbeis, documentos comerciais e fiscais do devedor e
documentos apresentados por credores.

O instituto da recuperagio é voltado para empresas que possuam
viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao principio. da fungdo social da
empresa.

O edital ao restringir a participagio de empresas que AGUARDAM a
homologacdo do Plano de Recuperacado Judicial, viola o principio da fungéo social.
Para que uma empresa funcione, o que ‘é necessdrio sdo as decisGes dos
administradores, que sempre devem ser voltadas para o bem comum, sem que se
esquegca, entrefanto, o escopo final de qualquer empresa, que € o lucro.

A exigéncia imposta exclui empresas aptas a participarem da
licitagao SIMPLESMENTE por ndo possuirem até o momento-da abertura do certame
licitatério, plano de recupera¢éo ja aprovado & homologado, ou seja, uma empresa
disposta a recuperar e quitar as suas responsabilidades empresariais, aguardando a
sua homologagéo, se vé impossibilitada de participar de um certame licitatério, e de
forma idonea recuperar as suas finangas, do mais prejudicando e restringindo o
carater competitivo: da licitacao.

Logo, por todo o exposto, requer que o item 08.1.2.5 do Edital se
torne sem efeito, com a néo aplicagdo de apresentagdio de “Certiddo Positiva de
concesséo de Recuperagdo Judicial, j& homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econdémico-financeira”, sendo
respeitada, dessa forma, os ditames impostos pela Lei de Licitagbes € Contratos
Administrativos e o principio da fungéo social. da empresa.
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OBRIGATORIA

O item 08.1.4.2, do referido Edital, estabelece que a municipalidade
fornecera, declaracdo de que a empresa licitante visitou o local e que possui pleno
conhet¢imento das condigbes de execugdo dos servicos objeto deste edital.

O item é ilegal, pois o municipio licitante ndo possui justificativa
técnica para gue seja exigida a visita. A imprescindibilidade da vistoria tem que ser
justificada no Projeto Basico (Termmo de Referéncia) e sua exigéncia deve ser
devidamente pormenorizada, para justifica-la. O Tribunal de Contas da Unigo, ja decidiu
inimeras vezes que é ilegal a exigéncia de visita técnica, desacompanhada da
respectiva justificativa para esta restrigio & compefitividade:

Pracesso n.: REP-11/00580201

6.2. Recomendar & Unidade Gestora que nos
certames licitatorios somente exija visitagdo técnica,
nos termos do art. 30, lll, da Lei n. 8.666/93, quando
acompanhada de justificativa quanto @ sua efetiva
necessidade, para ndo ferir os principios do art. 3°,
caput, da mesma Lei.

A justificativa técnica para a exigéncia de visitagéo deve vir integrada
no préprio edital, o que ndo ocorreu no. Pregdo Presencial n® 118/2017.

De forma clara, a regra busca, exclusivamente, eliminar empresas
do certame, sobretudo as empresas de fora do estado de Sdo Paulo, que teriam
dificuldades de se deslocar até a Prefeitura do Municipio-de S&o Roque apenas para ter
a possibilidade de participar da licitacdo, gerando as empresas interessadas na
licitagdo, uma onerosidade desnecessaria.

Em casos idénticos a este, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina chega a aplicar multa aos gestores que cerceiam a competitividade do certame
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desnecessariamente:

Processo n% REP-09/00486791 Aplicar ao Sr. Saulo
Sperofto - Prefeito Municipal de Cagador, CPF n.
561.293.009-72, com fundamento no art. 70, II, da Lei
Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, ll, do
Regimento Interno; as multas a seguir relacionadas,
fixando-lhe o prazo de 30 {trinta) dias, a contar da
publicacdo deste Acorddo no Diario Oficial Eletrnico
desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o

recolhimento ao Tesouro do Estado das multas
cominadas, sem o qué, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da Lei
Complementar n. 202/2000: 6.22. R$ 600,00
(seiscentos reais), devido a auséncia de justificativa
para a exigéncia de afestado de visita técnica como
condicdo de pré-qualificagdo - qualificacdo técnica -
subitem 2.9.1.1 do edital do Pregdo Presencial n.
64/2009, contrariando os principios da impessoalidade
e do julgamento objetivo previstos no caput do art. 3°
da Lei n. 8.666/93 (subitem 2.2 do Relatério DLC);

Em outras decisdes, a visita técnica obrigatéria é reconhecida como

uma IRREGULARIDADE persi do.processo licitatério:

Processo n. ELC - 08/00514130 6.1. Conhecer do
Edital de Concorréncia n. 085/2008, de 15/08/2008, da
Prefeitura Municipal de Guaramirim, cujo objeto € a
pavimentagdo asfaltica e drenagem pluvial das Ruas
Lauro Zimmernann, Herminio Stringari e Marcolino dos
Santos, com valor méaximo previsto de R$
3.413.592,00, e arglir as ilegalidades abaixo descritas,
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apontadas pelo Orgdo Instrutivo nos Relatérios
DLC/Insp.1/Div.2 n. 250/08 e DLC/insp.2/Div.4 n.
560/2008: [...] 6.1.5. Obrigatoriedade do fornecimento
de atestado de visita técnica pelo 6rgao licitante como
condigdo de participagdo na licitagdo, exorbitando o
disposto pelo art. 30, lil, da Lei (federal) n. 8.666/93
(item 2.4.1 do Relatério DLC n. 560/2008);

A jurisprudéncia é vasta ao permitir, que mesmo nos casos em que é
tecnicamente justificavel, a realizagéo de visita técnica, deve o. proprio licitante, OPTAR
pela sua realizagéo ou ndo, evitando assim a redugdo indevida na competitividade.

O Edital deve fornecer as empresas licitantes um modelo de declaracdo o qual a
licitante deve declarar que conhece 0 local e a execugao dos referidos servigos.

Claramente, este ndo foi o ¢aso do edital em tela que exige do
licitante o atestado de visita técnica, que deve ser previamente agendada e assinada
por representante legal identificado da empresa, em conjunto com o representante legal
da Prefeitura.

Em que pese & realizagiio da visita técnica, & preciso reconhecer
que a referida exigéncia LIMITA a participacdo dos competidores, uma vez que podera
acarretar dnus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes
do local estipulado para o cumprimento do objeto, restringindo a competitividade, bem
como proporcionando:-ao 6rgao licitante de forma antecipada o conhecimento de todas
as empresas que participaram do processo licitatério.

Desta forma o referido item, quanto a realizagBo de vistoria
obrigatéria, devera ser excluido do Edital, suspendendo o mesmo para as devidas
alterag8es quanto a -elaboragio de um anexo, o qual permita o declinio da realizacao de
vistoria técnica, pelos seus participantes € sua respectiva concordancia quanto a
responsabilidade pelos locais e servigos demonstrados em vistoria.
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E cedico, que o procedimento licitatério € pautado pelo principio do
julgamento- objetivo, ou seja, sdo impedidos no procedimento licitatério subjetivismos e
conotagbes individuais na afericdo da melhor proposta a ser contratada pela
Administrag&o.

Da feitura do Edital ora representado, constata-se uma série
subjetivismos que implicam na viola¢do expressa ao julgamento objetivo.

A primeira violagao pode ser constatada no item 10.3 do Edital, que
estabelece a forma como deverd ocorrer a demonstragdo dos servicos a serem
executados, vejamos:

10.3 - Os itens considerados como “REQUISITOS
GERAIS® poderdao ser demonstrados POR
amostragem pelo Proponente, a8 equipe de avaliagéo
nomeada pela Prefeitura da Estancia Turistica de Sao
Roque, que realizara sorteio de 90 (noventa) itens de
forma aleatdria e destes o licitante: devera atender no
minimo de 95% (noventa e cinco por cento) dos
requisitos sorfeados para demonsiragdo conforme
Teste de Conformidade. (grifo nosso)

No entanto, ao analisarmos o item quanto & exposigdo sobre o
sistema, a administraciio estabelece o critério por AMOSTRAGEM, ou seja, a
demonstragio dos Requisitos Gerais sera demonstrada EM PARTE DA SOLUCAO.

Desta forma, o referido Edital, ao exigir uma demonstragdo por

AMOSTRAGEM para os itens considerados como “Requisitos Gerais™ estabelecidos no
item 10.3 do Edital, gera para o certame, uma margem para o favorecimento de
licitantes que ndo possuem competéncia para a efetiva prestagio de servicos presente
no objeto do certame, ou seja, qualquer empresa que se interessar pelo certame e
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demonstrar apenas um dos itens, serd considerada classificada, uma licitante que nao
demonstrou de forma completa os servigos que serdo executados posteriormente.

A segunda violagdo, pode ser faciimente constatada nos itens 10.3
e 10.7, que estabelecem:

“10.3 - Os itens considerados. como “REQUISITOS
GERAIS” poderdo ser demonstrados POR
amostragem pelo Proponente, & equipe de avaliagao
nomeada pela Prefeitura da Estancia Turistica de Sao
Roque, que realizara sorteio de 90 (hoventa) itenis de
forma aleatéria e destes o licitante devera atender no
minimo. de 95% {noventa e cinco por cento) dos
requisitos. sorteados para demonstragdo conforme
Teste de Conformidade”.

“10.7 - Os itens deverdo ser apresentados de forma
sequencial, ou seja, nenhum item podera ser saltado
durante a apresentacio para ser apresentado
posteriormente. Nenhum item podera ulfrapassar o
limite de 10 (dez) minutos para ser apresentado. (grifo
nosso)

Da leitura dos itens acima, temos que a Administragéio a sua livre
escolha, podera escolher a forma como se dara a demonstracdo do sistema. Ocorre,
que essa margem de liberalidade podera favorecer o licitante que nao atende todos os
requisitos exigidos no edital, promovende - assim um critério subjetivo de julgamento.

Do mais o edital de forma CONTRADITORIA, exige de primeiro
momento uma apresentagdo dos “Requisitos Gerais® por amostragem e em item
posterior afirma que fal amostragem ocorrera por vias de SORTEIO, ou seja, de
qualquer forma a empresa declarada vencedora devera estar com todo o seu material
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pronto e adequado para a demonstragéo de fodos os itens, visto a exigéncia de sorteio
para a sua demonstracdo, tornando-se o critério subjetivo.

Além disso, tais itens abrem margem para o favorecimento do
licitante que ndo possui a solucdo completa, sendo avaliado pela comissio de licitagéo,
apenas os itens do Edital que o licitante favorecido possui, 0 que ocasionara diversos
problemas a Prefeitura do Municipio. de S&o Roque.

Ainda no que se refere & amostra, e seus critérios subjetivos, o item
10.2.1 estabelece que os "REQUISITOS BASICOS" deversio ser integraimente
demonstrados, conforme transcrito:

10.21 - Os itens considerados sob o Titulo:
"REQUISITOS BASICOS", deverdio ser integralmente
{100% - cem por cento) demonstrados pelo
Proponente 4 equipe de Avaliagio nomeada pela
Prefeitura Municipal.

Mais uma vez, por se utilizar de critérios subjetivos gera para as -
empresas licitantes duvidas, quanto se a empresa licitante de forma prévia devera
investir em uma contratagdo de DATACENTER? Como serd realizada tal
demonstracdo? Quais serdo os critérios de avaliacdo/Julgamento ja que no edital inteiro
ndo consta especificagbes quanto ao Datacenter. O que a Prefeitura aceitard como
DATACENTER? Devera ter os requisitos minimos como: seguranca fisica e logica,
redundancia de energia elétrica, portas corta fogo? sistema de monitoramento por
cameras?

Em continuidade, os itens subjetivos de critérios de avaliagso,
vejamos os itens 9 e 24 que também compdem 0s “que também compSem ds "REQUISITOS
BASICOS™

9. O sistema deverd ser executado em ambiente
multiusuario, ou seja: Permitir a utilizagdo
simultanea por varios usuarios.

24. O sistema nado podera apresentar limitagdo quanto
ao numero de usuérios simultdneos, ainda que na
realizagao de uma mesma tarefa, ou seja: utilizando a
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mesma tela de operagbes com registros distintos,
mantendo total integridade dos dados.

~ Considerandoe o descritve do item 14. TESTE DE
CONFORMIDADE, descrito a partir da pagina 165 do edital que descreve que a
proponente devera preparar uma amostra do ambiente real da Prefeitura em 2 modelos:

A Proponente declarada vencedora do certame na
fase de lances, deverd preparar uma amostra do
ambiente real de uma Prefeitura em 2 (dois) modelos:
A. 1 (um) servidor de dados, 1 (um) servidor de
dominio & 2 (duas) estacdes de trabalho executando
os sistemas e banco de dados com Sistema
Operacional de codigo livre (Linux).
B. 1 (um) servidor de dados, 1 (um) servidor de
dominio e 2 {duas) estagbes de trabalho executando
os sistemas e banco de dados com Sistema
Operacional de cédigo fechado (Windows).

Novamente acarreta ao Edital inimeras interpretacées: subjetivas,
visto que a contratante nio especifica em seu Edital como ird avaliar a "UTILIZACAO
ILIMITADA DE USUARIOS SIMULTANEOS" e quais. métricas serdo adotadas para
auferir 0 uso simultdneo de sistemas, desta forma a auséncia dessas informacgses,

tornam os critérios subjetivos considerando a utilizagdo de 2 servidores.

Néo se pode perder de vista, que a referida contratagdo tem como
objeto sistema que promove a arrecadagdo de impostos municipais, devendo, portanto,

ser-suprimido do edital a demonstrac@o por amostragem e os itens subjetivos, pois

os riscos de avaliagdo inadequada do sistema comprometerdo a arrecadagdo dos
impostos municipais, podendo levar o Municipio ao colapso financeiro.

Pagina 34 de 43
1 CARVALHO FILHO, Josédos: Santos. Manual dé Dirgito Administrativo. 24. Ed. Rio.de Jaheiro: Editora Lumen.Joris, 2011, p.
36. :







O item 10. SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO,
ATUALIZAGAO DE VERSOES DO SISTEMA E DISPONIBILIDADE, estabelece que os
servicos deverdo atender a um Acordo de Nivel de Servigos — SLA (Service Level
Agreement) de nmiodo a oferecer disponibilidade por 24 (vinte € quatro) horas por dia, os
7 (sete) dias da semana, com garantia de funcionamento de 99,5% no més.

O texto referente a SLA aplica-se a sistemas WEB
hospedados em Datacenter. Considerando. que os sistemas serdo instalados na
Prefeitura exceto a NFS-e (hospedado em Datacenter), o Edital ndo descreve como
deverao ocorrer as manutencbes; suportes, ou garantia de disponibilidade de sistemas
instalados em servidores da Prefeitura, caso necessario, aos S#ébados/Domingos,
feriados € madrugadas.

Considerando o horério de expediente da Prefeitura, bem
como a-carga hordria de seus servidores, a Contratante, mais uma vez néo descreve,
como sefd a rotina de trabalho, gerando ao edital incongruéncias quanto as suas
exigéncias fora dos padrSes normais de aceitabilidade, visto exigir da licitante
contratada a disponibilidade dos. servigos por 24 (vinte e quatro) horas por dia, os 7
(sete) dias da semana, coin garantia de funcionamento de 99,5% no més.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

o Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade & a
qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites. aceitaveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram acondufa possam dispor-se de forma um
pouco diversa™.

A Administragdo Pablica ndo deve atuar fora dos padrées da
razoabilidade, atuando fora desses padres acarretam para a licitagao vicios que
contaminam por completo o certame licitatorio.

Pagina 35 de 43
! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirbito Administrativo. 24. Ed. Rio de.Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p.
36.






Desta feita, a exigéncia quanto ao Acorde de Nivel de
Servicos — SLA (Service Level Agreemenf), aplica-se apenas aos sistemas WEB
Prefeitura Do Municipio de Sdo Roque, a exigéncia quanto a disponibilidade por 24
(vinte e quatro) horas por dia, os 7 (sete) dias da semana, imputa &4 Contratada uma
conduta ofensiva ao principio da razoabilidade, tornado o item 10, indiscutivelmente ilegal.

Consta no termo de referéncia, anexo | do edital, pagina 28,

que o licitante vencedor do certame deverd realizar a “conversdo de dados pré-

existentes”, consistindo servigo necessario a implantacao do sistema o que segue:

A conversdo e o aproveitamento de todos os
Estancia Turistica de Sdo Roque, sdo de
responsabilidade da empresa contratada, que
devera realizar a migragao dos dados atualmente
existentes.

O Departamento dé Informética fornecera ao
licitante vencedor uma cépia do banco de dados
com respectivos lelautes para que a mesma possa
realizar o processo de conversio.

Havendo a necessidade de mais dados além dos
que existem no banco de dados para atender a
necessidade dos novos sistemas a serem
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instalados sera responsabilidade do funcionalismo
municipal as inser¢bes dos mesmos na base de
dados.

Ocorre que ndo ha no edital a descrigdo do atual ambiente
operacional da Prefeitura do Municipio de Sdo Roque (sistemas legados ou de
terceiros). Os licitantes. ndio possuem parametros para saber previamente a com quais
sistemas deveram interoperar.

Para a implantagdo de um sistema integrado faz-se
necesséno a parametnzagéo configuragdo, customizacio, MIGRACAO E
OS, testes, homologagdo, treinamento e acesso de usuérios
além de atualizagdo tecnoldgica e aperfeicoamentos que garantam sua disponibilidade
e adequagéo.

importante destacar que a migragédo € conversaoc de dados
dependem, obrigatoriamente, de interoperabilidade com o atual ambiente da Prefeitura
do Municipio de Sao Roque. Vale lembrar que a interoperabilidade é quando diferentes
sistemas operacionais ou plataformas trabalham de ‘maneira conjunta apesar das
diferencas existentes entre elas.

A abrangéncia do tema & ampla, e a questdo técnica
associada pode ser bastante complexa; assim, ndo ¢ possivel medir o esforgo
necessdrio sem que se saiba o que e em que nivel se deseja a migragéo e conversdo

de dados. Para isso, '€ _necessério definir o escopo da interoperabilidade

s, com que periodicidade, forma, as
tecnologias utilizadas- pelos sistemas da admmlstrag:éo e indmeros outros detalhes

Fica claro que sem a exata definicho de migracdo e
conversio de dadoes, havera perda para o erario municipal através da queda de
arrecadago. A Prefeitura esta “dando um passo para tras”, “desmodernizando” como
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se estivesse renunciando receitas sem sequer considerar a “Lei de Responsabilidade
Fiscal™

Ao analisarmos as fls. 164 — Tabela de Modelo de Proposta
de Pregos, ndo ha campos para ofertar prego, quanto as atividades de IMPLANTAGAO
e MIGRACAO DE DADOS, bem como referente ao DATACENTER para NFS-e e
HORAS TECNICAS ou PONTO DE FUNGAO, vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE
TESTANCIA TURESTICA®
ESTADO DE SO BAILO.

S R — o e s ¢ Sho. pou W™
13. TABELADE MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
& tabela abaixo deverd ser wtilizads como base para da proposta de

mmmrtedaimmmehv&am'asMMasdos

TTEM QUANTIDADE DESCRICAC | UMY, | TOTAL
{R9) (RS}

o1 umvalidaenm .

03 | diversosatualinente |Conwversic de dadas pré-existentes

Treinamento e cestificago (oficial) de)
A0 servidores, usudrios ‘e fécnicos da
Usudrios Prefeitura da Estinda Turistica de Sdo

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA: RS { REAIS}).

Pagina 38'de 43
* CARVALHO FILHO, José dos. Sarifos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio'de Janeiro: Editora: Loren Juris, 2011, p.
36.







A falta de previsibilidade, na tabela de prego dos itens que

serao futuramente executados, impossibilita a elabora¢io da proposta comercial.

A Prefeitura menciona a necessidade de hospedagem em
datacenter considerando a altissima disponibilidade demandada para este servigo,
todavia, para que as licitantes possam considerar seus gastos com a hospedagem seria
mensalmente, bem como a quantidade de GB ou TB necessaria para o armazenamento
das mesmas em XML. Além disso, considerando a tabela de pregos que menciona 470
estacdes de trabalho que serdo insfalados sistemas, fica claro que a Prefeitura "SE
ESQUECEU" do sistema de emissdo de NFS-e que deve ser disponibilizado as
empresas emissoras de NFS-e.

Quanto ao itém 10. - SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO,
ATUALIZACAO DE VERSOES DO SISTEMA E DISPONIBILIDADE prevé o desenvolvimento de novas
funcionalidades:

Adaptagbes de Software, ndo. exigiveis por alteragGes
na Legislac@o, que impliquém em novos relatérios,
telas, fungdes, rofinas ou alteragbes nos arquivos,
serdo solicitadas formalimente pela CONTRATANTE,
e devem ser analisadas pela CONTRATADA que fara a
andlise e oprojeto da solugdo e enviard a
CONTRATANTE proposta para aprovagio.

Como se sabe o Desenvolvimento de sistemas (servico
intelectual — mao de obra especializada), ndo se aplica para contratacdo de sistema
pronto/pregéo.

Além disso, a Contratada podera apresentar proposta
conforme item. 10.1 item 4:
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Havendo solicitacdo oficial que importe em acréscimos

elou alteragbes nas funcionalidades originalmente
exigidas para o Sistema e que sejam excedentes as
customizacbes solicitadas em periodo de implantagao,
sera fornecida proposta adicional para avaliagdo por
parte da Prefeitura, que se manifestard acerca da
mesma.

No texto ndo h§ qualquer limitagdo ou referéncia ao art. 65
da Lei de Licitagbes n°® 8666/93, ficando a Contratada livre para futuramente colocar o
preco que quiser para futuras implantaces.

Em continuidadé aos vicios que impossibilitam a elaboragao
de proposta comercial devidamente compativel com os servigos a serem executados, o
edital de forma aglutinada e ilegal prevé que a licitante considerada vencedora do
certame, devera realizar um diagnéstico, referente ao Parque Tecnolégico. E de saber,
que este diagnostico deveria ter sido realizado previamente em outra licitacdo, e de
posses dessas informagbes € que a Prefeitura do Municipio de Sdc Roque teria
condigbes de avaliar o parque tecnolégico e condigdes de alocar os sistemas que estéo
sendo licitados, bem como listar os equipamentos que possui e que serdo
disponibilizados para que a fatura contratada instale os sistemas.

Desta forma, se neste diagnostico a licitante verncedora
descoebrir que o parque tecnolégico ndo suportard os sistemas de forma que obtenha
um desempenho aceitavel, considerando-se configuragies de equipamentos,
servidores, velocidade de rede, consumo de bancos de dados etc, surge-se a duvida de
quem sera responsabilizado para tal implantagdo, a Prefeitura ou a Contratada?.

As incongruéncias e subjetividades apontadas sdo
impeditivas de elaboragio da proposta de pregos, é exiremamente necessdrio seja
reformado o edital e detalhado com clareza elementos para a MIGRACAO,

. y . . Paginad0de43
 CARVALHO FILHO, José dos. Santos. Manual de Dirgito Administrativo. 24. Ed. Rio:dé Janeiro: Editora Lumen Juris; 2011, p.
36.




CONVERSAO DE DADOS, bem como referente ao DATACENTER para NFS-e e
HORAS TECNICAS ou PONTO DE FUNGAO.

A eficiéncia no campo das contratagbes publicas pressupde
a observangcia do-dever de planejamento. A rigor, s6 ha eficiéncia se o planejamento da
Administracdo culminar na selecdo da melhor solugdo, em face do menor dispéndio
possivel de recursos financeiros.

Ora, nao ha no edital pardmetros para a migragio dos
dados ja langados através do sistema vigente. A implantacdo de novo sistema sem a
correta verificagdo e compatibilidade certamente causard a exclusdo e/ou perda de
créditos e/ou dados devidos a Municipalidade.

Ademais, a falta de pardmetros no edital sobre a migragéo e
conversdo de dados, bem como referente ao datacenter para nfs-e e horas técnicas ou
ponto de fungdo podera acarretar perda de receita tributaria, caracterizando ato de
improbidade administrativa lesivo ao erario.

Assim, um erro de planejamento da Prefeitura em virtude de.
néo avaliar e prever no edital parametros para a migragéo e converséo de dados, bem
com a interoperabilidade entre o sistera vigente e aquele que serd contratado, tera
como consequéncia a exclusdo de cadastros e créditos tributarios. Se somente: por lei
se pode criar & instituir tributos de competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir
mao” de receber valores correspondentes a tributos ji criados, devidos e nédo pagos. E
a aplicagdo integral da norma decorrente do-artigo 150, §6°, da Constituigio Federal.

E REGRA ABSOLUTA que nos editais de licitagdo as
informactes devem ser precisas e transparentes, evitando a obscuridade e tratamento
diferenciado aos partticipantes no certame. E dever da empresa ora impugnante
requisitar que no edital conste o ambiente operacional da Prefeitura, sisteras legados e
regramento. para a migragdo dos dados existentes. A futura contratada deve saber
previamente o ambiente operacional que ira receber, de forma a elaborar proposta de
preco adequada.

o ~ Péagina41de 43
! GARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administiativo. 24. Ed. Rio.de.Janeir: Editora Lumen-Jusrs, 2011, p.
36.




Nesse sentido, o disposto no artigo 44, paragrafo 1° da lei
8.666/93, proibe a utilizacdo de elementos subjetivos que possam elidir o principio da
igualdade entre os licitantes, vale descréver.

Art. 44. § 1° - E vedada a utilizagio de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Na mesma linha, importanfe verificar o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido que nédo admite carater subjetivo aos criférios do edital.

comentario do Professor
Dialética.

»(...) 9.21. fagam constar dos editais de Iicitagéo critérios

obietlvos, a teor do que dispde o art. 40, inciso VII da
Lei 8.666/93. (Sessdo: 30/04/08 - Classe: VIl - Relator:
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti - Procésso
015.493/2007-5 — Acdérdéo n° 0808-15/08-P)

Corrobotando com o quanto exposto, observa-se o
Marcal Justem Filho & lei 8.666/93, 12° edicdo, editora

O edital deverd indicar os critérios que norteardo o
julgamento, possibilitando a elaboragdo das propostas
pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento
(o)
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Portanto, resta evidente que a contratagdo pretendida pela

Municipalidade através do Pregdo Presencial ora impugnado viola principios
constitucionais e a ética moral desejavel & boa administragdo do Poder Publico, ndo
restando outra alternativa a Prefeitura Municipal de Sdo Roque sendo a imediata

suspenséo do certame para correcio do edital, evitando, dessa forma, sérios. prejuizos

ao erario publico municipal e afronta ao Lei de Responsabilidade Fiscal.

il - DO PEDIDO.

Face ao exposto, € a presente para requerer seja
acolhida a presente IMPUGNAGAO, para reforma do Edital de Pregdo Presencial n®
118/2017 da Prefeitura Do Municipio de S&o Roque, ou, caso seja outro entendimento,
anulado, pois na forma em que se ehcontra jamais alcangara o objetivo da licitagao,
qual seja, ter a melhor e mais vantajosa escolha para a administracéo piblica.

Nestes Termos
Pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 10 de novembro de 2017, -

- o Pigina43 de 43
' GARVALHO FILHO, José.dos-Santos. Manual de Direito Administrativo. 24, Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen:.Juris, 2011, p.
36.
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LE, brasileira, nascida em'27/11/1938; natural de Ribeirio Preto-
5P, casada no regime de. comunhao umversal de bens, empresaria, portadora do RG ne
2. 517 224-SSP/SP e CPF n?'628.409; 15, residente na'rua Dr, Paule Barra .02 1.030, Jardim
iraja ‘CEP 14.020-330, nesta cidade de Rxbeirao Preto-5P, HEV. PARTIC!PA '6£s LYDA, péssoa.

Juridica, regxstrada na Junta Comercial d&: ‘Estado de:NIRE ne 35; 224.071 431.em 10/03/2010 .
 sob o n® 11:712.180/0001-50, estabelecida na rua Dr. Paulo Barra, n® 1030,

=P 14020-320, nesta cidade de Ribeirdo Preto-SP; ‘peste ato representada pelo: i
s6cio-administradora. Anna Thereza da Silva: VOlf brasﬂeira, nascs 3 3.em: 27/11/ 1938 natural de:ff'
Rrbeirﬁo Pret -SP, r.asada no. reglme de unive

Jardim Iraja,
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liquidac3o dds obrigagdes, e re'nanescente, se houver, rateado entre-os sécios em proporgﬁo
ao ntimero-de quotas que cada umpcssuir : RN

1l - A retirada, exclus3o, interdiclo, morte, insolvéncia; faléncia, fase:de recuperacio judicial ol
- extrajudicial, dissolucgo ou extingio. de qual§uer dos sécios, conforme aplicével; ndQ

dissolvers a. Sociedade, a menos ‘que os sécios detentores da totalidade do capital soccaf,

resolva liquidé-la,

§1¢ - Em caso:de morteou interdicso, 0% herdeiros, legatirios ou sucessores do sécio-

morto ou interdito ingressardo na.sociedade.

§2¢-Nos: termos do Artigo 1. 985 do €odigo Civile conferme o dlsposto neste Contrato
Soc:al ¢ permitidoa exclusﬁo de sdcios por justa causa

CoB




-efeitos dela; a: pena que. vede, ainda que temporanamente, © ACESSO a4 Carges publtcos, ou por
i it whorna; songassio, pecuiato, ou contra a:economia.
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